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1. WPROWADZENIE

1.1. Kontekst oraz podstawy prawne

Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 jest dokumentem okreslajgcym
strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej,
przy uwzglednieniu endogennych potencjatdw rozwojowych obszaru. Wyznacza ramy dla
konstruowania lokalnej polityki rozwoju, zgodnie z misjg, jakg jest realizacja zadan
publicznych na najwyzszym poziomie, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz dgzeniem do poprawy jakosci zycia i rozwoju gospodarczego.

Strategia, jako podstawowy dokument dla organéw samorzgdowych, okredla cele oraz
kierunki dziatan polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni powiatowej oraz wskazuje
obszary problemowe wymagajgce poprawy. Dokument ten zostat usankcjonowany prawnie
w art. 3 i 4 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Sam
proces planowania strategicznego zapewnia sprawne i efektywne zarzgdzanie rozwojem
lokalnym, w perspektywie dtugoterminowej i przy ekonomicznym wykorzystaniu dostepnych
Srodkow (w tym $Srodkébw zewnetrznych umozliwiajgcych sprawniejszg realizacje
planowanych inwestycji). Ponadto umozliwia wydajniejsze gospodarowanie zasobami, przy
statej analizie ryzyka oraz monitorowaniu najwazniejszych trendéw i procesow
wystepujgcych na terenie powiatu. Pozwala to na przeciwdziatanie i odpowiednie
reagowanie na wystepujgce problemy, a jednoczesnie umozliwia skoncentrowanie dziatan
interesariuszy rozwoju lokalnego na zasobach i szansach wspierajgcych postep spoteczno-
gospodarczy.

W Strategii zostata zawarta dtugofalowa polityka rozwoju lokalnego, ktéra jednoczesnie
stanowi forme umowy spoteczno-instytucjonalnej. Strategia jest dokumentem elastycznym,
podlegajgcym aktualizacji w przypadku zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
ktore powinny byc¢ stale monitorowane na etapie wdrazania dokumentu. Ponadto ma na celu
przedstawienie przyjetych planéw strategicznych powiatu, w oparciu o jego zweryfikowany
potencjat, zasoby oraz mozliwosci rozwojowe, w kontekécie problemow i lokalnych potrzeb.

1.2. Powiazanie z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Strategia Rozwoju Powiatu Cheimskiego na lata 2021-2026 zostata przygotowana
z uwzglednieniem zatozeh strategicznych polityki panstwa i regionu, a takze uwarunkowan
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ponadto spetnia kilka zasadniczych funkcji:

7 prezentuje kierunki rozwoju powiatu, jego spoteczenstwa i gospodarki, a takze jest
istotnym materiatem informacyjnym w komunikacji z interesariuszami wewnetrznymi
i zewnetrznymi;

- jako program dziatania stanowi podstawe lepszego zarzgdzania przez administracje
samorzgdowg - sformutowanie misji i celow strategicznych daje mozliwo$¢ ustalenia
kierunkéw dziatan;

- stanowi podstawe do zarzgdzania okreslonymi zasobami materialnymi i finansowymi,
co daje szanse na trafne wydatkowanie Srodkéw wiasnych, a takze ubieganie sie
o srodki krajowe oraz pomocowe Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji
finansowych.



Wyznaczona wizja rozwoju (ktéra zostanie osiggnieta w wyniku realizacji poszczegolnych
celow) jest spéjna z gtdbwnymi celami dokumentéw, zaréwno na poziomie krajowym,
regionalnym jak i lokalnym, nalezg do nich:

1.

1.3.

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Efektywne wykorzystanie
endogenicznych  potencjatow terytoriow | ich specjalizacji do osiggania
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym;

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030: Efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zrdznicowanych potencjatow rozwojowych dla
osiggania ogolnych celdbw rozwojowych — konkurencyjnoS$ci, zwiekszenia
zatrudnienia, sprawno$ci funkcjonowania panstwa oraz spojnosSci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie;

Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”:
Poprawa jakosci zycia Polakow,;,

Zintegrowanych Ponadsektorowych Strategiach, w tym: Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) (SRT), Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS), Strategia Sprawne Panstwo
(SSP), Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS), Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWiIR).

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywag
do 2030 r.);

Strategiach na poziomie gminnym, lokalnych programach czy strategiach
sektorowych.

Przyjeta metodyka prac

Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 powstata w oparciu o model
ekspercko-partycypacyjny zaktadajgcy duzy udziat wkadz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad dokumentem przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych. Dokument
opracowano kierujgc sie zasadami:

-

-

spoéjnosci zaktualizowanej strategii z dokumentami planistycznymi i operacyjnymi na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

partnerstwa w procesie planowania poprzez wspoiprace wiadz powiatowych
Z innymi samorzgdami oraz podmiotami, reprezentujgcymi rézne srodowiska oraz
instytucje — zgodnie z ideg wieloszczeblowego zarzadzania (ang. multi-level
governance) oraz oddolnego angazowania partnerbw do  wspoipracy
i wspoirzadzenia;

wieloletniego planowania rozwoju powiatu w oparciu o ocene efektéw dotychczas
realizowanej strategii z uwzglednieniem zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej na poziomie powiatu, wojewodztwa lubelskiego oraz kraju;
elastycznosci i przedsiebiorczego odkrywania, zgodnie z ktérg pierwotne
zatozenia strategii byty korygowane i dostosowywane do potrzeb i postulatow,
zgtaszanych przez partnerow spotecznych i gospodarczych, zaangazowanych
w proces prac nad aktualizacjg strategii.



Struktura dokumentu obejmuje logiczng cato$¢, sktadajgcg sie z czesci analityczno-
diagnostycznej, czesci strategicznej oraz czesci wdrozeniowej.

Z uwagi na nowe podejscie w planowaniu strategicznym czes$¢ analityczno-diagnostyczna
wymagata w wiekszym, niz dotychczas stopniu uwzglednienia wymiaru terytorialnego, byto
to mozliwe dzieki zawarciu nastepujgcych elementow:
= okresleniu podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru,
= okresleniu zréznicowan i specyfiki terytorium,
= analizie potencjatéw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,
= analizie spojnosci wewnetrznej,
- analizie profili i rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, ktére wpltywajg
na zréznicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,
= przedstawieniu wptywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan rozwojowych
w obszarze objetym strategia.

W pierwszej kolejnosci autorzy strategii koncentrowali sie na identyfikacji zasobow
endogennych majgcych wptyw na rozwdéj obszaru wynikajgcych z potozenia i uwarunkowan
srodowiskowych. Nastepnie ocenie podlegaty czynniki demograficzne i spoteczne,
gospodarcze oraz infrastruktura majgca wpltyw na jakos¢ zycia. Czynniki te nalezag
do najwazniejszych wyznacznikdw rozwoju spoteczno — gospodarczego. Przedkiadajg sie
bowiem bezposrednio na poziom i warunki zycia oraz swiadczg o kapitale ludzkim. Ponadto,
do celéow poréwnawczych dobrano grupe poréwnawczg — powiaty o podobnym potozeniu
i specyfice, tj. powiat hrubieszowski, powiat tomaszowski i powiat wiodawski, a takze
pokazano wybrane wskazniki w odniesieniu do wojewoddztwa lubelskiego i kraju. Analiza
umozliwita ocene pozycji powiatu chetmskiego w réznych obszarach w celu uzupetnienia
obrazu aktualnego stanu spofeczno-gospodarczego.

Podczas dalszych prac nad dokumentem, w czesci strategicznej, uwzglednienie wymiaru
terytorialnego oznaczato koniecznos¢ wyznaczania celow rozwojowych, okreslenia zasad
koordynacji i wspotpracy oraz doboru odpowiednich instrumentéw w taki sposob, aby

wykorzysta¢  specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaly rozwojowe
zidentyfikowane w czesci diagnostycznej. Dlatego tez podczas prac nad dokumentem,
a w szczegolnosci przy definiowaniu wizji i celéow strategicznych kierowano sie

nastepujgcymi zatozeniami:

= ograniczenie problemoéw rozwojowych oraz wzmocnienie i lepsze wykorzystanie
potencjatow obszaru;

- wieksza koncentracja i specjalizacja, zaréwno w wymiarze tematycznym, jak
i terytorialnym, przy wykorzystaniu potencjatéw decydujgcych o przewadze
konkurencyjnej obszaru;

= programowanie rozwoju, a nie zaspokajanie biezgcych potrzeb.

Przy definiowaniu celéw operacyjnych zatozono, ze mogg one wychodzi¢ poza ustawowy
zakres kompetencji powiatu, gdyz ich realizacja opiera¢ sie bedzie na wspotpracy z innymi
samorzadami lub partnerami spoteczno-gospodarczymi. Taka koncepcja zarzgdzania,
okreslana jako ,holistyczna”, jest obecnie postulowang koncepcjg wieloszczeblowego
zarzgdzania wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow liczagcych na skuteczno$c
wiadz powiatowych.



1.4. Ocenai dotychczasowe efekty wdrazania strategii

Dotychczasowo realizowana strategia zostata przyjeta Uchwatg nr XXI1X/259/2014 Rady
Powiatu w Chetmie z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji Strategii
Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2008 — 2015 z perspektywg do roku 2020” i byta ona
podstawg do realizacji szeregu projektéw i dziatan rozwojowych oraz finansowanych
zaréwno ze $rodkéw wilasnych powiatu, jak i zrédet zewnetrznych (gtdwnie ze Srodkéw
funduszy Unii Europejskiej).

Strategia byla wdrazana w czterech obszarach strategicznych (priorytetowych), ktérych
uszczegotowieniem byto 13 celéw operacyjnych - do osiggniecia poprzez podejmowanie
stosownych dziatan kierunkowych (nieokreslonych w dokumencie zaktualizowanym). System
monitorowania i ewaluacji strategii opierat sie na zestawie 7 wskaznikéw
przyporzgdkowanych celom strategicznym oraz 17 wskaznikdw przyporzadkowanych
poszczegdlnym celom operacyjnym. Przy czym dla wskaznikdw monitoringowych nie zostaty
okreslone ani wartosci bazowe (poczatkowe), ani tez wartosci docelowe, co bardzo utrudnia
ocene efektéw wdrazania strategii przez pryzmat osiggnietych wskaznikéw. Inng powazna
trudnoscig w ocenie strategii jest jej szerokie podejscie w zakresie zakfadanych celéw
strategicznych, ktore obejmujg catg spoteczno$é powiatu i zaktadajg wdrazanie dziatan
operacyjnych przez szerokg game podmiotdw i instytucji, niezaleznie od ustawowych
kompetencji samorzadu powiatowego.

Z uwagi na wskazane powyzszej trudnosci dokonano oceny efektéw wdrazania strategii na
dwéch poziomach, tj. poziomie produktowym — pozwalajgcym na identyfikacje kluczowych
projektow i zadan inwestycyjnych, jakie udato sie zrealizowaé samorzadowi powiatowemu i
jednostkom mu podlegtym oraz na poziomie rezultatéw pokazujgcych w jaki sposéb wysitek
catej spotecznosci powiatu (w tym jednostek samorzadowych, przedsiebiorcéw, organizaciji
pozarzgdowych) wplynat na ogolny rozwdj spoteczno-gospodarczy i poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Ocena efektdéw wdrazania strategii na poziomie produktéw obejmuje gtéwnie
te zadania inwestycyjne i przedsiewziecia, na realizacje ktorych istotny wptyw miat samorzad
powiatowy, gtéwnie dzieki udostepnionym srodkom finansowym lub zaangazowaniu sie w
realizacje danego projektu instytucji podlegtej powiatowi. Z kolei ocena efektow wdrazania
strategii na poziomie rezultatow jest mozliwa gtéwnie przez pryzmat dostepnych danych
statystycznych dla powiatu oraz poszczegdlnych gmin i w duzej mierze jest dokonana na
podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu (zaprezentowanej w rozdziale
2).

Niemniej jednak, pomimo braku okreslenia wartosci wskaznikbw monitoringowych,
w ponizszej tabeli dokonano prezentacji ww. wskaznikdbw w oparciu o dane statystyczne
GUS, okreslajgc wartos¢ bazowg w roku przyjecia aktualizacji strategii przez Rade Powiatu
i rok 2018 lub 2019 — w zaleznosci od dostepnosci danych w BDL GUS. Ponadto okreslono
efekt wynikajagcy ze zmiany wartosci wskaznikdow, co potwierdza pozytywne zmiany na
terenie powiatu chetmskiego w zakresie podejmowanych dziatar inwestycyjno-rozwojowych.

Tabela 1. Wskazniki do monitorowania i oceny stopnia osiggania celow gtéwnych Strategii Rozwoju
Powiatu Chetmskiego do 2020 roku

Lp. Cel Wskaznik Wartos¢  Wartosc Efekty:
strategiczny/priorytet bazowa osiggnieta
2014 r. 2018/2019 .

pozytywne



(v

negatywne
1. | Zréwnowazone Udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wedtug grup sekg;ji
wykorzystanie w 0gole naktaddw inwestycyjnych przedsiebiorstw (bez podmiotow
istniejgcych gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb) w dziatach:
zasobow dla - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo | 7,6% 9,6% (2018)
rozwoju spoteczno- | i rybactwo
gospodarczego - przemyst i budownictwo 52,9% 67,9%
(2018)
2. | Zwigkszenie Naktady inwestycyjne 727 601 o
konkurencyjnosci w przedsiebiorstwach (ceny (2018)
i innowacyjnosci biezace; bez podmiotow
lokalnej gospodarki = gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 oséb) na
1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym
3. | Wzrost poziomu Udziat liczby pracujgcych 45,0% 47,9%
zatrudnienia w ogolnej liczbie mieszkancow (2018)
i jakosci zycia w wieku produkcyjnym
mieszkancow
powiatu
4.  Podnoszenie Zuzycie medidw w gospodarstwach domowych w ciggu roku na
kompetencji 1 mieszkanca:
i zdolnosci do - energii elektrycznej [kWh] 532,7 589,4
ko_operacfp ’ (2018)
mieszkancow oraz g5, [kwh] 209.6 2577
ograniczenie (2018)
wykluczenia - wody [m?] 191 235

cywilizacyjnego (2018)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc wydatki inwestycyjne w strukturze budzetu, zgodnie z danymi GUS, w latach
2014-2019, udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem wahat sie w granicach 16,5-
32,1%, przy czym byly to w catosci wydatki majgtkowe inwestycyjne stuzace realizacji
strategii.

Zgodnie z przeprowadzong ankietyzacja, od 2014 roku wydatki na realizacje strategii
wyniosty ponad 337 min zt. Znaczna cze$C byta przeznaczona na wydatki inwestycyjne
(prawie 60%) zwigzane z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego (zakresy projektéw
obejmowaty gtéwnie modernizacje ewidencji, gruntéw i budynkdéw, stworzenie systemu
informacji przestrzennej oraz uruchomienie systeméw informatycznych). Znaczna czes$é
srodkow zostata rowniez przeznaczona na poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury
drogowej — wydano ponad 93 min zt, byly to jedne z kluczowych przedsiewzie¢. Pozostata
kwota 44 min zt zostata wydatkowana na dziatania zwigzane z promocjg zatrudnienia i
ograniczaniem bezrobocia na lokalnym rynku pracy. Projekty w wiekszosci byly
wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Duzg aktywnosécig wykazat sie Powiatowy
Urzad Pracy, uczestniczac w realizacji szeregu programow i projektow. Realizowane projekty
dotyczyly zaréwno dziatan nastawionych na podniesienie efektywnosci funkcjonowania
samego urzedu (np. Urzad bez granic - BIS), jak i dziatah skierowanych do os6b mtodych w
celu zwiekszenia szans mozliwosci zatrudnienia jak i do oséb znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (np. Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych
bez pracy w powiecie chetmskim i miescie Chetm (I), Nowy start — lepsze jutro).



W analizowanym okresie, oprécz inwestycji i projektéw wdrazanych przez samorzad
powiatowy i jego jednostki organizacyjne, na terenie powiatu chetmskiego byly realizowane
projekty, ktére posrednio przyczynity sie do realizacji celow strategii rozwoju powiatu.
Projekty te, realizowane przede wszystkim przez samorzgdy gminne i ich jednostki
organizacyjne, byty w duzej mierze finansowane ze srodkow funduszy unijnych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowane przez samorzad powiatowy igminny
dziatania oraz przedsiewziecia (inwestycyjne i nieinwestycyjne) przyczynity sie do
czesciowego osiggniecia celdw strategii rozwoju powiatu, ukierunkowanych na takie aspekty
jak podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i wiekszg integracje spofteczng w powiecie,
poprawe warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju turystyki czy tez
lepszg ochrone srodowiska naturalnego, dzieki wybudowanej infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej oraz systemowej gospodarce odpadami. Niemniej jednak skala dokonanych
zmian, szczegodlnie w sferze gospodarczej oraz budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego,
jest ciggle zbyt mata by wywota¢ efekt skali i poprawi¢ w sposéb znaczacy jakos¢ zycia
mieszkancow powiatu, ktora to w zbyt duzym stopniu ograniczana jest przez takie czynniki
jak niskie dochody mieszkancow, brak mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy, wysoki
poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego.



2. RAPORT STANU — ANALIZA | DIAGNOZA STRATEGICZNA

2.1. Przestrzen i Srodowisko

Potozenie administracyjne i geograficzne

Powiat Chetmski jest jednym z 20 powiatow ziemskich wojewodztwa lubelskiego, jego
powierzchnia wynosi 1886 km? stanowigc 7,5% powierzchni wojewodztwa. Zgodnie
z systemem kodowania statystycznych jednostek terytorialnych w Unii Europejskiej NUTS?,
Powiat Chetmski lezy w obrebie makroregionu wschodniego (poziom 1, PL8), w regionie
lubelskim (poziom 2, PL81), w podregionie chetmsko-zamojskim (poziom 3, PL812).

Pod wzgledem geograficznym, Powiat Chetmski, potozony jest we wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego przy granicy polsko-ukrainskiej (wschodnia granica powiatu).
Rozciagtos¢ potudnikowa powiatu wynosi 56,5 km, a réwnoleznikowa 66,8km. Z Powiatem
Chetmskim sagsiaduje miasto Chetm (powiat grodzki), ktore przyjmuje ksztatt wyspy, a powiat
jest jego ,obwarzankiem”. Od poétnocy graniczy z powiatami: wtodawskim i teczynskim,
od potudnia z powiatami: hrubieszowskim, zamojskim i krasnostawskim, a od zachodu
Z powiatem swidnickim.

Rycina 1. Polozenie powiatu chelmskiego na tle wojewo6dztwa lubelskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne

Siedzibg powiatu chetmskiego jest miasto Chetm. W skitad powiatu wchodzi tgcznie 15 gmin
(w tym 292 sotectwa), do ktérych naleza:

= gminy miejskie: Rejowiec Fabryczny;

1 Podziat statystyczny obowigzujgcy od 1 stycznia 2018



= gminy miejsko-wiejskie: Rejowiec, Siedliszcze;
= gminy wiejskie: Biatopole, Chetm, Dorohusk, Dubienka, Kamien, Le$niowice,
Rejowiec Fabryczny, Ruda-Huta, Sawin, Wierzbica, Wojstawice, Zmudz.

Rycina 2. Powiat chelmski — gminy wchodzace w sktad powiatu
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Zrodto: opracowanie wiasne
Potozenie komunikacyjne

Potozenie komunikacyjne powiatu chetmskiego warunkuje peryferyjne potozenie zaréwno na
terenie kraju jak i wojewodztwa - wschod. Gtowny szkielet komunikacyjny powiatu tworzy
wezet komunikacyjny drogi krajowej nr 122 o przebiegu potudnikowym (47,2 km na terenie
powiatu) stanowigcy czes¢ europejskiej sieci TEN-T oraz drogi wojewddzkie gtéwnie
0 przebiegu potudnikowym, ktérych tgczna dtugo$é na terenie powiatu wynosi 143,7 km.
Ponizsza tabela prezentuje wykaz drég wojewddzkich na terenie powiatu chetmskiego.

Tabela 2. Wykaz drog wojewodzkich z terenu powiatu chelmskiego

Lp. Nr drogi Relacja

1. nr 812 Witodawa-Chetm-Rejowiec-Krasnystaw

2. nr 816 Wiodawa-Dorohusk-Horodto

3. nr 819 Parczew-Kofacze-t owcza-Wola Uhruska

4. nr 838 Cycéw-Wola Korybutowa-F ajstawice

5. nr 839 Cycéw-Siedliszcze-Marynin-Pawtéw-Rejowiec

2 Droga krajowa nr 12 (klasy S, ekspresowa, Ruchu giéwnego przyspieszonego) biegnaca
réwnoleznikowo przez caty obszar kraju od granicy z Niemcami w teknicy do granicy z Ukraing
w Dorohusku-Berdyszczach; przebiega przez 6 wojewddztw: lubuskie, dolnoslgskie, wielkopolskie,
todzkie, mazowieckie i lubelskie.
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6. nr 841 Cycow-Wierzbica-Staw

7. nr 843 Chetm-Krasniczyn-Zamos¢é

8. nr 844 Chetm-Hrubieszéw-Granica Panstwa
9. nr 846 Matochwiej Duzy-Wojstawice-Teratyn

Zrédto: opracowanie wlasne

Wewnetrzny uktad komunikacyjny uzupetniajg drogi powiatowe i gminne, zapewniajgce
dostepnos¢ do wszystkich miejscowosci na obszarze powiatu.

Diugos¢ drog powiatowych przebiegajgcych przez teren powiatu chetmskiego wynosi
732,7 km (GUS, 2018 r.). Analizujgc drogi powiatowe wg typu nawierzchni, w 2018 r.,
znajdowato sie tgcznie 632,3 km drog o nawierzchni twardej icaty metraz zostat
zakwalifikowany jako nawierzchnia twarda ulepszona, przy dynamice 6,8 (w poréwnaniu do
2013 roku). Natomiast pozostate 13,7% stanowity drogi o nawierzchni gruntowej i ich metraz,
od 2013 r., zmniejszyt sie o zaledwie 7,8 km.

Zgodnie z danymi GUS, w 2018 r. na terenie powiatu chetmskiego znajdowato sie 716,6 km
drég gminnych o nawierzchni twardej, w tym 77,4% stanowity drogi o nawierzchni twardej
ulepszonej. Natomiast tgczna dtugos¢ drég gminnych o nawierzchni gruntowej wynosita
1 815,4 km (GUS, 2018 r.).

Poréwnujac sie do innych...

Stan jakosci infrastruktury drogowej pozwoli oceni¢ wskaznik pokazujgcy drogi gminne i powiatowe
o twardej nawierzchni na 100 km2. Poréwnujac sie do innych samorzaddéw powiatowych
0 podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada korzystnie w poréwnaniu do grupy poréwnawczej.
W 2018 r. na 100 km? przypadato 71,5 km drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni, przy
sredniej dla grupy poréwnawczej 66,0 km. Potwierdza to rowniez dynamika ww. wskaznika, ktéra dla
powiatu chetmskiego zostata na poziomie 12 km.

Wykres 1. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Przez teren powiatu przebiegajg 3 linie kolejowe:

= linia kolejowa nr 7 o relacji Warszawa Wschodnia — Dorohusk (nazywana: Kolejg
Nadwislanskg, Drogg Zelazng Nadwislanskg), tgczna diugo$¢ to 267,471 km,
jest w catosci zelektryfikowana i dwutorowa - poza odcinkami Otwock — Pilawa oraz
od Wolki Okopskiej do granicy z Ukraing;

11



- linia kolejowa nr 81 o relacji Chetm — Wiodawa, tgczna diugos¢ to 45,474 km,
jednotorowa, niezelektryfikowana;

= linia kolejowa nr 63 od stacji granicznej Dorohusk do stacji Zawadoéwka Naftobaza
(Dionizy), tgczna diugosc¢ to 31,258 km, niezelektryfikowana, jednotorowa.

Oceniajgc stan i dostepnos¢ sieci kolejowej na terenie powiatu chetmskiego jest ona
na poziomie zadawalajgcym. Jej gestos¢ i stan techniczny jest dobry. Wykorzystywana jest
w znacznym stopniu do przewozow pasazerskich. Uzupetnieniem i jednoczesnie alternatywa
dla komunikacji kolejowej sg potgczenia autobusowe i busowe, w réznych kierunkach, oparte
gtéwnie na prywatnych przewoznikach.

Powiat chetmski jest oddalony o ok. 70 km od Lublina i ok. 58 km od Zamoscia. Najblizszym
lotniskiem jest oddalony o ok. 61 km Port Lotniczy Lublin-Swidnik. Z lotniska mozliwe
sg bezposrednie potgczenia z Warszawg, Oslo, Dublinem, Londynem, Eindhoven,
Antwerpia, Kijowem, Tel Awiwem. Odlegtos¢ od najwiekszego lotniska w Polsce im. Chopina
w Warszawie wynosi ok. 250 km3.

Wschodnia granica powiatu jest jednoczes$nie granicg polsko-ukrainska, a tym samym ponad
50 km zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. W miejscowosci Dorohusk (gmina Dorohusk)
zlokalizowane sg graniczne przejscia: drogowe oraz kolejowe z Ukraing. Warunkuje
to przebieg przez teren powiatu chetmskiego szlaku tranzytowego o znaczeniu
miedzynarodowym (Berlin — Warszawa — Kijow), tgczacy Europe Zachodnig z Ukraing.

Powiat chetmski, ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie i wystepowanie na jego terenie
przejs¢ granicznych, zgodnie z obowigzyjgcg Startegia Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 z perspektywg do 2030 r., znajduje sie w obszarze przygranicznym, typ obszaru:
przygraniczny obszar funkcjonalny oraz strefa oddziatywania:

= przygraniczny obszar funkcjonalny: Ruda-Huta, Chetm, Dorohusk, Dubienka;
- strefa oddziatywania: Sawin, Wierzbica, Siedliszcze, M. Rejowiec Fabryczny,
Rejowiec Fabryczny, Rejowiec, Le$niowice, Wojstawice, Kamien Zmudz, Biatopole;

warunkuje to szanse rozwojowe wynikajgce z bliskosci granicy panstwa, a jednoczesnie na
wykorzystanie potencjatu ekonomicznego obszaréw przygranicznych. Niemniej jednak
napotyka na problemy zwigzane przede wszystkim 2z istniejgcymi ograniczeniami
w przeptywie 0osob, dobr, kapitatu oraz ustug.

3 Podawane odlegtosci sg mierzone pomiedzy Lublinem a siedzibg Starostwa Powiatowego
w Chetmie, ze wzgledu na znaczny obszar powiatu, odlegto$ci pomiedzy poszczegdinymi
miejscowosciami z terenu powiatu a ww. miejscami bedzie sie nieznacznie réznic.
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Rycina 3. Potozenie komunikacyjne powiatu chelmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne

Walory przyrodnicze

Powiat chetmski lezy w obszarze 4 makroregiondw i 6 mezoregionéw, z czego jego
najwieksza czesc¢ zlokalizowana jest w obrebie makroregioniu Polesie Wotyhskie. Kazdy
z obszardow charakteryzuje sie odmiennym uksztattowaniem powierzchni i specyficznymi
walorami przyrodniczymi. Ponizej przedstawiono krotkie charakterystyki makroregiondw
i mezoregionéw, w obrebie ktdrych zlokalizowany jest powiat chetmski:

- Polesie Wotynskie: lekko pofalowana rownina o cechach przej$ciowych, wsrod réwnin
wznoszg sie garby zbudowane z margli kredowych i piaskowcéw trzeciorzedowych;

Obnizenie Dorohuskie: wyzyna zbudowana z wapienno-marglistych skat
kredowych, pokrytych zwydmionymi piaskami plejstocenskimi, wystepujg tu
licznie wypetnione torfem zagtebienia bezodptywowe, na wychodniach
kredowych wyksztatcity sie redziny (gleby litogeniczne);

Pagory Chetmskie: wyspowe wzniesienia (niektére o charakterze gér
stotowych) zbudowane z margli kredowych 2z czapami piaskowcéw
trzeciorzedowych, w obnizeniach miedzy wzgorzami wystepujg réwniny
torfowe (piaszczyste);

Obnizenie Dubienskie: rzezba uksztattowata sie pod wplywem proceséw
fluwialnych, po ustgpieniu Igdolodu zlodowacenia $rodkowopolskiego,
w zagtebieniach wystepujg piaski, torfy i mady; sg to tereny zalesione;

= Polesie Zachodnie: wystepowanie na powierzchni lub na matych gtebokosciach
rozpoznanych margli wieku kredowego przyczynito sie do rozwoju zjawisk krasowych,
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skupienie jezior pochodzenia krasowego lub termokrasowego oraz wystepowanie
torfowisk z duzg liczbg bagien;

— Roéwnina teczyhsko-Wiodawska: najwiekszy w Polsce zespodt takowy, kraina
jezior, bagien i laséw, znajduje sie tu utworzony w 1990 roku Poleski Park
Narodowy;

— Polesie Brzeskie: stanowi dtugi (od Woli Uhruskiej po Terespol) i bardzo waski
pas, ciggnacy sie doling Bugu wzdiuz granicy polsko-biatoruskie;;

= Wyzyna Lubelska: wyzyna lekko pofatdowana, niemal bezlesna, pocieta wgwozami
lessowymi i dolinami rzecznymi o fagodnych zboczach, stynie z wawozow lessowych,
charakteryzujg jg zyzne gleby,

— Dziaty Grabowieckie: teren z gtebokimi jarami i dolinami o bardzo dobrych
ziemiach, a takze bogatej i urozmaiconej roslinnosci;

- Wyzyna Wolynska: zbudowana jest gtéwnie ze skaly krystalicznej okresu
prekambryjskiego, przykryte utworami miodszymi kenozoiku i mezozoiku,
zalegajacymi ptytowo, wyzyne charakteryzuje wystepowanie licznych pagorkéw;

— Grzeda Horodelska: pas ptaskich wzniesien, zbudowany z margli kredowych
pokrytych lessem, osiggajgcym migzszos¢ do 30 metréw, porozcinany
licznymi suchymi dolinami, wystepujg tu czarnoziemy, co nadaje regionowi
charakter rolniczy.

Rycina 4. Potozenie powiatu chetmskiego na tle podziatu fizjograficznego
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Powiat chetmski lezy w obrebie dzielnicy klimatycznej lubelsko-chetmskiej. Klimat wykazuje
duzg zmiennosé, pozostajgc w zasiegu Scierania sie cech klimatu morskiego
i kontynentalnego. Zmiennos¢ ta jest zwigzana z masami powietrza o réznych
wiasciwosciach. Najczesciej wystepujg tu masy powietrza polarno-morskiego - w miesigcach
letnich przynoszac ochtodzenia, a odwilze i $nieg zimg, oraz polarno-kontynentalnego —
W miesigcach zimowych przynoszgc mrozng pogode bez opaddéw, a w lecie - stoneczng
i suchg. Wiatry przewazajg z kierunkow SW, W, NW, a najrzadszymi sg te z potudnia.
Srednia predko$¢ wiatru to ok. 3 m/s, a stopien zachmurzenia nalezy do najnizszych w kraju
— Srednioroczne zachmurzenie wynosi ok. 61% (liczba dni pogodnych to 52, a pochmurnych
— 138). Kontynentalne masy powietrza wptywajg na rozklad opadéw w cyklu rocznym,
przewazajg opady letnie nad zimowymi. Pokrywa $niezna zalega ok. 65 dni w roku.
W obszarze powiatu chetmskiego wystepujg jedne z najwyzszych wartosci ustonecznienia —
powyzej 1 660 godzin w roku.

Analiza i obserwacja zréznicowanego przebiegu pér roku w nastepujacych po sobie latach
na terenie catego kraju (duza zmiennos$¢ temperatury powietrza z roku na rok), zauwazalny
rosnacy systematycznie od potowy XIX wieku trend temperatury (ze znaczagcym wzrostem od
roku 1989), wzrost liczby wystepowania zjawisk ekstremalnych (fale upatéw, nawalne
deszcze i burze, susze, wiatry huraganowe i trgby powietrzne oraz grad), a takze tendencje
spadkowe liczby dni mroznych i bardzo mroznych, Swiadczg o ocieplaniu si¢ klimatu. Zmiany
klimatu majg i bedg mialy duzy (bezposredni i posredni) wptyw na wiele sektorow gospodarki
oraz spoteczenstwo poprzez oddziatywanie na fizyczne i biologiczne skfadniki ekosystemow,
takie jak: woda, gleba, powietrze i réznorodnosé biologiczna.

Powiat chetmski pod wzgledem geologicznym potozony jest obrebie struktury zrebowej
podlasko-lubelskiej, w strefie brzeznej prekambryjskiej platformy wschodnioeuropejskiej
i paleozoicznej platformy Srodkowoeuropejskiej. Zasoby naturalne obejmujg spore pokiady
ziemi krzemionkowej i piaskéw, a takze wapieni i margli. W przesziosci dla celéw opatowych
i rolniczych w wielu miejscowosciach na terenie powiatu eksploatowany byt torf. Ponadto
teren powiatu charakteryzuje sie wystepowaniem bogactwem zt6z kopalin do eksploataciji.
Pokfady wegla wsytpujag w gminach: Rejowec Fabryczny, Rejowiec, Siedliszcze, Sawin i
Wierzbica. Dodatkowo na terenie gmin: Chetm, Rejowiec, Kamie¢, Lesniowice i Zmudz
charakteryzujg sie bogactwem zt6z weglanowych niezbednych do produkcji cementu, wapna
czy nawozow, a w gminach Sawin, Rejowiec Fabryczny, Rejowiec i Siedliszcze przebadano
na duzg skale ztoza kruszyw budowlanych i drogowych glin oraz itbw do produkcji cementu.

Powiat chetmski cechuje znaczne zrdéznicowanie gleb, co jest uwarunkowane budowg
geologiczna:

= redziny brunatne i czarnoziemne, w zalezno$ci od stopnia uwilgocenia zaliczane do
kompleksu pszennego dobrego lub wadliwego wyksztatcity sie na zwietrzelinach
utworéw weglanowych kredy;

= gleby brunatne i czarne ziemie, zaliczane do kompleksu pszennego dobrego
i zytniego bardzo dobrego oraz zbozowopastewnego mocnego wyksztatcity sie na
podtozu gliniastym lub lessowym;

= gleby brunatne i bielicowe, zaliczane do kompleksu zytniego dobrego lub zytnio-
ziemniaczanego wytworzyly sie na podtozu piaskéw gliniastych;

- gleby bielicowe oraz brunatne wylugowane i kwasne, zaliczane do kompleksu
zytniego stabego i bardzo stabego wytworzyly sie na podfozu piaszczystym lub
piaszczystym stabogliniastym;
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= gleby organiczne torfowe i murszowo-torfowe, gleby bagienne, mady, oraz gleby
mineralne wyksztatcone na piaskach wytworzyty sie w obnizeniach terenu i dolinach
rzecznych.

Na obszarze powiatu chetmskiego przewazajg gleby sredniej i dobrej jakosci. Wsrdd gruntéw
ornych dominujg gleby klasy IVA (28,8 %) oraz klasy 1lIB (23,3 %). Gleby chronione klas | —
Il stanowig 36,3 % powierzchni gruntow ornych. Wsréd uzytkéw zielonych dominujg gleby
IV klasy bonitacyjnej, ktérych udziat w ogodlnej powierzchni uzytkéw zielonych wynosi 48,3%.
Ochronie podlegajg gleby organiczne wszystkich klas bonitacyjnych.

Wody podziemne pierwszego poziomu, na terenie powiatu chetmskiego, wystepujg
w utworach czwartorzedowych i szczelinowo — porowych skatach gérnokredowych. Zgodnie
z dokumentacjg hydrogeologiczng okreslajgcg zasoby dyspozycyjne wod podziemnych dla
zlewni Wieprza zasoby wynoszg 66,7 tys. m*/d, natomiast dla zlewni Bugu granicznego -
137,8 tys. m3d. Na terenie powiatu chetmskiego zostaty zlokalizowane i funkcjonujg trzy
punkty krajowej sieci monitoringu wod podziemnych: w Anusinie, w Zmudzi oraz w Biatopolu.

Obszar powiatu chetmskiego nalezy do zlewni Wisty i znajduje sie¢ w dorzeczu
prawobrzeznych jej doptywow. Najwiekszymi rzekami sg Bug* i Wieprz® (na terenie powiatu
chetmskiego znajduje sie 70 km rzeki Bug i 5 km rzeki Wieprz). Dlugos¢ sieci rzecznej,
znajdujacej sie na terenie powiatu chetmskiego wynosi ok. 380 km®, z czego 90% zostato
uregulowane. Inne rzeki przeptywajgce przez teren powiatu to:

7 Wetnianka — doptyw Bugu (32 km);

= Udal — doptyw Bugu (31,4 km);

= Uherka — doptyw Bugu (44,9 km);

= Wojstawka — doptyw Wieprza (12 km);
= Mogilnica — doptyw Wieprza (15 km);
= Swinka — doptyw Wieprza (8 km);

7 Rejka — doptyw Wieprza.

Na terenie powiatu chetmskiego znajdujg sie zaledwie 2 naturalne zbiorniki wod
powierzchniowych: jezioro Stone o powierzchni 4,6 ha, na terenie gminy Sawin oraz jezioro
Pnidwno o powierzchni 7,7 ha w gminie Wierzbica. Ponadto na terenie powiatu znajdujg sie
liczne sztuczne zbiorniki wodne oraz stawy rybne. Do najwiekszych nalezy zaliczy¢: zbiornik
w Husynnem o powierzchni 99 ha oraz trzy zbiorniki o powierzchni okoto 50 ha
w Zottancach, Majdanie Zahorodynskim i Stankowie.

Na terenie powiatu chetmskiego ogdlna powierzchnia gruntéw lesnych wynosi 34 201,73 ha.
Zgodnie z danymi GUS lesisto$¢ na tym obszarze wynosi ok. 18%. Gtéwne kompleksy lesne
zlokalizowane sg w pétnocnej i potudniowo-wschodniej czesci powiatu i dominujg lasy
mieszane i bory mieszane swieze.

4 Doptyw Narwi, przeptywajgca przez zachodnig Ukraine, wschodnig Polske i zachodnig Biatorus,
dtugos$¢ Bugu wynosi 772 km, a powierzchnia dorzecza 39 420 km? - z tego wiekszos¢ lezy na terenie
Polski — 19,4 tys. km?, (49,2%).

5 Prawy doptyw Wisty, o dtugosci 303 km i powierzchni dorzecza ponad 10 tysiecy km>.
6 Wartos¢ nie obejmujgca diugosci rzek: Bug i Wieprz
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Zgodnie z danymi GUS, obszary chronione na terenie powiatu chetmskiego, w 2018 r.
zajmowaty 38,3% ogodlnej powierzchni (fgcznie 72 162,88 ha). Wsrdéd poszczegolnych form
ochrony przyrody najwiekszg powierzchnie stanowig obszary chronionego krajobrazu
(64,8%) oraz parki krajobrazowe (32,2%). Ponadto na terenie powiatu w 2018 r. znajdowato
sie tgcznie 76 pomnikéw przyrody, w przewarzajgcej czesci byly to drzewa, ale ochrong
réwniez zostato objetych kilka gtazow.

Tabela 3. Obszary prawnie chronione na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r.

Lp. Forma ochrony przyrody Powierzchnia [ha]

1. Parki narodowe 946,8

2. Rezerwaty przyrody 1313,8

3. Parki krajobrazowe 23 248,0

4 Rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody w parkach 696,8
krajobrazowych

5. Obszary chronionego krajobrazu razem 46 738,4

6. Rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody na obszarach 510,8
chronionego krajobrazu

7. Uzytki ekologiczne 1123,55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na terenie powiatu chetmskiego do najwazniejszych obszaréw prawnie chronionych nalezy
zaliczyc¢:

= Poleski Park Narodowy — utworzony 1 maja 1990, obejmuje liczne bagna, torfowiska
i jeziora krasowe oraz naturalne kompleksy lesne z bogactwem flory i fauny,
znajdujgce sie na Rowninie teczynsko-Wiodawskiej; na terenie powiatu chetmskiego
jest to "Bagno Bubnow";

= Chetmski Park Krajobrazowy — utworzony w 1983 r., chroni cenne ekosystemy lesne
i torfowe obfitujgce w rzadkie i chronione gatunki roslin i zwierzat, w jego skfad
wchodzg rezerwaty: Bachus, Btota Syberyjskie, Brzezno;

- Strzelecki Park Krajobrazowy — utworzony w 1983 r., chroni rozlegtg doling Bugu
o naturalnym charakterze, typowy park lesny z dominacjg gatunkowg sosny, w jego
skad wchodzg rezerwaty: Siedliszcze i Liski;

7 Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu — wyznaczony w marcu 1983 r., chroni
charakterystyczne krajobrazy Pagoréw Chetmskich i Obnizenia Dubienki -—
wyniostosci na przemian z podmoktymi zagtebieniami przewaznie pochodzenia
krasowego, lasy o pierwotnym charakterze budujg wielogatunkowe drzewostany
z bogatym runem, w jego sktad wchodzg dwa rezerwaty przyrody: Swierszczéw
i Serniawy;

= Pawtowski Obszar Chronionego Krajobrazu — wyznaczony w marcu 1983 r., chroni
bory mieszane, lasy $wietliste w sgsiedztwie dolin rzecznych oraz kompleks stawow
rybnych;

- Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu - wyznaczony w marcu
1983 r., obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz
0 zroznicowanych ekosystemach — tegi w dolinie Bugu, zarosla kserotermiczne
i murawy stepowe.

Ponadto na terenie powiatu chetmskiego zlokalizowane sg obszary NATURA 2000 - program
sieci obszarow objetych ochrong przyrody na terytorium Unii Europejskiej, ktorego celem jest
zachowanie okreslonych typdw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwazane sg za
cenne i zagrozone w skali catej Europy. Na terenie powiatu znajdujg sie:
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- obszary specjalnej ochrony ptakéw: Bagno Bubnéw, Dolina Srodkowego Bugu,
Chetmskie Torfowiska Weglanowe, Lasy Strzeleckie;

= specjalne obszary ochrony siedlisk: Stawska Goéra, Torfowisko Sobowice, Ostoja
Poleska, Torfowiska Chetmskie, Dobromysl, Le$nictwo Géry, Podpakule.

Ze wzgledu na wystepowanie na terenie powiatu rzeki Wieprz oraz sgsiedztwo kanatu
Wieprz-Krzna, wschodnia cze$¢ obszaru powiatu znajduje sie w strefie jego oddziatywania.

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Powiat Chetmski dgzy do osiggniecia tadu
ekologicznego oraz ochrone i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego w oparciu o cele
wyznaczone w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu Chetmskiego na lata 2017-2020
Z perspektywa na lata 2021-2024. Cel nadrzedny zostat zdefiniowany jako:

TRWALY, ZROWNOWAZONY | NIEZAGRAZAJACY SRODOWISKU ROZWOJ
SPOtECZNO-GOSPODARCZY POWIATU CHEEMSKIEGO.

Rycina 5. Obszary prawnie chronione na terenie powiatu chetmskiego
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- Park Narodowy § obszary specjalnej ochrony ptakéw
AN\N] Otulina Parku Narodowego [DII]] obszary specjalnej ochrony siedlisk
- Park Krajobrazowy obszar oddziatywania KWK
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- Rezerwat

| Obszar Chronionego Krajobrazu

Zrédto: opracowanie wiasne

7 Przyjety Uchwatg Nr XX/201/2017 RADY POWIATU W CHELMIE z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Chetmskiego na lata 2017-2020 z perspektywa
na lata 2021 - 2024
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Walory kulturowe

Walory kulturowe (antropogeniczne) to wszystkie elementy wytworzone badz organizowane
i kontrolowane przez ludzi. Nalezg do nich m.in. muzea i rezerwaty (o charakterze innym niz
przyrodnicze), obiekty o charakterze historycznym i militarnym, zabytki budownictwa
i architektury, miejsca upamietniajgce wydarzenia jak np. pomniki. Pozostate walory to:
teatry, kina, instytucje o charakterze edukacyjnym i rozrywkowym, centra handlowe,
organizowane wydarzenia masowe np. festiwale, pielgrzymki. Zaspakajajg one zaréwno
potrzeby naturalne® cztowieka, jak i te wyzszego rzedu®.

Analiza przesziosci historycznej terendéw w granicach administracyjnych dzisiejszego powiatu
chetmskiego wykazuje, iz znajduje sie on w centralnej czesci historycznej krainy tzw. Ziemi
Cheimskiej. Najstarsze slady osadnictwa tego terenu datowane sg na pézny paleolit
ok. 10 tys. lat p.n.e.

Rozwéj samego miasta Chetma spowodowat rowniez ekspansje ludnosci na pobliskie tereny
wiejskie, o czym s$wiadczy bogate dziedzictwo kulturowe w postaci licznych zabytkéw na
terenie powiatu, zarébwno wpisanych na liste zabytkédw nieruchomych jak i zabytkow
archeologicznych. Zgodnie z Obwieszczeniem nr 1/2020 Lubelskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Lublinie z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie wykazu zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkdéw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego i do rejestru
zabytkéw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego?®®, a doktadnie Zatgcznika Nr 1 i Nr 2
do ww. obwieszczenia na terenie powiatu chetmskiego zlokalizowanych jest w sumie
69 zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru ,A” oraz 32 zabytki archeologiczne
wpisane do rejestru ,C”.

Wsréd zabytkédw nieruchomych wpisanych do rejestru ,A” dominujg obiekty sakralne
(koscioty, cerkwie, cmentarze) oraz obiekty dworsko-parkowe. Na szczegdlng uwage
zastuguje mtyn wodno-gazowy w miejscowosci Pobotowice w gminie Zmudz (nr rejestru
A/1142) oraz chatupa poetki Pauliny Hotyszowej w miejscowosci Strupin Duzy w gminie
Chetm. Natomiast wsrdd zabytkéw archeologicznych dominujg grodziska i kopce ziemne.
Peten wykaz zabytkéw w wersji tabelarycznej znajduje sie w Zatgczniku nr 1 do niniejszej
strategii.

8 Zwigzane z biologicznym funkcjonowaniem i fizjologicznymi czynnosciami organizmu cztowieka
(nalezg do nich np.: konieczno$¢ odzywiania sie, zamieszkania czy odpoczynku).

° Wynikajgce z psychiki ludzi oraz ich stosunku do $rodowiska i spoteczenstwa (np. potrzeba
bezpieczenstwa, pracy, kultury)

10 http://wkz.lublin.pl/images/stories/obwieszczenia_nr%201_z 23 stycznia_ 2020.pdf
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Rycina 6. Drewniany mlyn wodno-gazowy w miejscowosci Pobotowice, gmina Zmudz, powiat chetmski

p——

Zrédto: https:/iwww.zmudz.gmina.pl/index.php/dla-mieszkancow/czas-wolny/turystyka/103-drewniany-
mlyn-wodno-gazowy-w-pobolowicach-kolonii
Ponadto na terenie poszczegdlnych gmin znajdujg sie zabytki nie wpisane do rejestru
zabytkéw, ale zostaly one ujete w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, prowadzonej przez
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Dodatkowo gminy prowadzg gminne
ewidencje zabytkéw, w ktdérych wskazywane sg obiekty cenne kulturowo. Analizujgc stan
techniczny poszczegolnych zabytkéw, wiele z nich znajduje sie w ztym stanie materialnym
i wymaga pilnych prac konserwatorsko-remontowych. Wymaga to jednak sporych naktadéw
pienieznych, na ktérych wtascicieli nieruchomosci — jednostek samorzgdu terytorialnego, czy
tez osoby prywatne, najzwyczajniej nie sta¢, a dana nieruchomos$¢ sukcesywnie ulega
niszczeniu, a czesto nawet dewastac;ji.

2.2. Spoteczenstwo

Demografia

Spotecznos¢ lokalna stanowi podstawowy i jednoczesnie najwazniejszy wewnetrzny
potencjat rozwojowy danego obszaru. Analiza stanu ludnosci w oparciu o najistotniejsze
wskazniki demograficzne, pozwala na identyfikacje ogodlnych trendéw demograficznych
lokalnej spotecznosci, a takze na okreslenie natezenia proceséw w niej zachodzgcych.

Powiat chetmski, w 2019 r., byt zamieszkiwany przez 78 014 oséb (stan na 31 XIl), ktére
stanowity 3,7% wszystkich mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego. W podziale na pteé
wiekszy odsetek stanowity kobiety — 50,6% (38 562 osoby). Od 2014 r. ogdlna liczba
ludnosci systematycznie spada, ubytek ludnosci odnotowano na poziomie -1 605 osob.
Analizujgc liczbe ludnosci w podziale na miasto i wies, wiekszy odsetek ludnosci powiatu
zamieszkuje obszary wiejskie, bo az 89,9%. Zauwazalny jest rowniez, od 2016 roku, wzrost
liczby ludnosci na terenach miast i spadek na terenach wiejskich, co jest konsekwencjg
otrzymania praw miejskich przez miejscowosci Siedliszcze oraz Rejowiec — przeksztalcenie
gmin wiejskich na gminy miejsko-wiejskie.
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Wykres 2. Liczba ludnosci na terenie powiatu chelmskiego w podziale na miasto i wies
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...

Niekorzystne trendy ogélnokrajowe, dotyczgce zmniejszania sie liczby ludnosci potwierdzajg wartosci
wskaznika zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow (definicja: zmiana liczby ludnosci
w stosunku do roku poprzedniego na 1000 mieszkancéw). Poréwnujgc sie¢ do innych samorzgdow
powiatowych o podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada korzystniej w poréwnaniu do grupy
porownawczej, gdyz pomimo ujemnych wartosci tego wskaznika w calym analizowanym okresie, to
od 2017 roku jego wartosci ujemne zmniejszajg sie. W 2019 r. wartos¢ ww. wskaznika dla powiatu
chetmskiego ksztaltowata sie na poziomie -2,7, przy sredniej dla grupy poréwnawczej -11.

Wykres 3. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Procesy demograficzne w gtdbwnej mierze ksztattowane sg przez dwa gtéwne zjawiska:
przyrost naturalny ludnosci — urodzenia i zgony, oraz migracje pokazujgce odptyw i naptyw
ludnosci w réznych kierunkach, na rézny okres i w roznych grupach wiekowych.

Na obszarze powiatu chetmskiego w analizowanym okresie zmiany liczby ludnosci sg
konsekwencjg przede wszystkim utrzymujgcego sie ujemnego przyrostu naturalnego.
W 2019 r. jego wartos¢ odnotowano na poziomie -153, a najwiekszy ubytek ludnosci
w latach 2014-2019 zostat odnotowany w 2015 roku (-311 oséb).
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Tabela 4. Przyrost naturalny na terenie powiatu chetmskiego

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia 740 675 687 717 711 663
zywe
Zgony 912 086 952 994 950 816
ogoétem
Przyrost 172 -311 -265 277 -239 -153
naturalny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

O zrdéznicowaniu wartosci wskaznikéw przyrostu naturalnego decyduje wiele czynnikéw —
styl zycia, wzorce kulturowe, warunki materialne, wptyw otoczenia, warunki mieszkaniowe
i zawodowe. Na przestrzeni ostatnich lat zmienit sie model rodziny, a takze przesuneta sie
linia wieku prokreacji. Analizujac dane dotyczgce matzenstw zawartych w ciggu roku na
1 000 mieszkancow powiatu chetmskiego, w okresie 6 lat (2014-2019) ich wartos¢ utrzymuje
sie na podobnym poziomie. W 2019 r. wartos¢ ww. wskaznika wynosita 4,8 przy dynamice
na poziomie -0,2. Natomiast w zakresie rozwodéw na 1000 mieszkancow ich liczba od
2016 r. systematycznie wzrasta (w 2019 r. wartos¢ ww. wskaznika osiggnefa poziom 1,6).

Tabela 5. Malzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci na terenie powiatu chetmskiego
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5,7

Matzenstwa na 1000
4 ludnosci

2 Rozwody na 1000
ludnosci

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...

Ubytek naturalny ludnosci jest tendencjg ogolnokrajowa, potwierdzajg to wartosci wskaznika przyrost
naturalny na 1000 mieszkancéw. Poréwnujgc sie do innych samorzgdow powiatowych o podobnym
potozeniu, powiat chetmski wypada korzystniej w pordwnaniu do grupy poréwnawczej, gdyz pomimo
ujemnych wartoéci tego wskaznika w catym analizowanym okresie, to od 2017 roku jego wartosci
ujemne zmniejszajg sie. W 2019 r. warto$¢ ww. wskaznika dla powiatu chetmskiego ksztattowata sie
na poziomie -2, przy sredniej dla grupy poréwnawczej -5,1.

Wykres 4. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku, w latach 2014-2019, mozna
zaobserwowac spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrost
liczby Iludnosci w wieku poprodukcyjnym. W 2019 r. liczba Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnej wyniosta 13 894 o0sob, przy dynamice -6,5%, a produkcyjnej —
48 257 0sob, przy dynamice -4,4%. Az 11% wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
w ciggu analizowanych 6 lat, potwierdza postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,
ktéry jest widoczny na terenie catego kraju. Potwierdzajg to rowniez inne wskazniki,
m.in. wskaznik obcigzenia demograficznego, prezentujgcy ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym. Wartos¢ ww. wskaznika dla powiatu chetmskiego
w 2019 r. wyniosta 114,2, przy dynamice 18,8% (od 2014 r.).

Wykres 5. Ludno$¢é wg ekonomicznych grup wieku na terenie powiatu chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza migracji na obszarze powiatu chetmskiego potwierdza niekorzystny trend przewagi
odptywu ludnosci nad ich naptywem, daje to ujemne wartosci salda migracji w analizowanym
okresie (2014-2018, brak danych w BDL GUS za 2019 r.). Wartos¢ salda migracji w 2018 r.
wyniosfa -106 osob, a najbardziej niekorzystng warto$¢ odnotowano w 2017 na poziomie -
299 os6b. Wsrod zameldowan przewazaty zameldowania z miast — w 2018 r. - 563 o0s6b.
Podobny kierunek przewazat w zakresie wymeldowan - wymeldowania do miast
odnotowano na poziomie 622 osob. W podziale na pte¢ zarowno wiecej zameldowan jak
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i wymeldowan odnotowano w 2018 r. wsréd kobiet — 50,8% stanowity zameldowania ogotem
wsréd kobiet, a 55,9% wymeldowania.

Tabela 6. Migracje na pobyt statly miedzypowiatowe wg typu, kierunku na terenie powiatu chetmskiego

Kierunek migraciji 2014 2015 2016 2017 2018
zameldowania ogotem 723 597 655 557 718
zameldowania z miast 539 435 514 402 563
zameldowanie ze wsi 184 162 141 155 155
wymeldowania ogétem 729 708 720 856 824
wymeldowania do miast 549 512 540 639 622
wymeldowania na wies 180 196 180 217 202
saldo migraciji -6 -111 -65 -299 -106

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc migracje na pobyt staty miedzypowiatowe i zagraniczne wg ekonomicznych grup
wieku saldo migracji jest najbardziej niekorzystne dla ludnosci w wieku produkcyjnym, ktére
w 2018 r. zostalo odnotowane na poziomie -118 oséb. Swiadczy to, ze ta grupa jest
najbardziej aktywna w procesie migracji i jednoczesnie kluczowa dla potencjatu rozwojowego
obszaru powiatu. Ta niekorzystna tendencja powoduje utrate cash flow pokolenia bedacego
w wieku produkcyjnym. Natomiast dodatnie saldo migracji odnotowano w grupie oséb wieku
przedprodukcyjnym na poziomie 21 oséb.

Tabela 7. Migracje na pobyt staty miedzypowiatowe i zagraniczne wg ekonomicznych grup wieku

Podziat ludnosci wg rok zameldowania  wymeldowania zameldowania wymeldowania saldo
ekonomicznych grup z innych do innych Z zagranicy za granice migracji
wieku powiatow powiatow
w wieku 2014 208 154 7 54
przedprodukcyjnym 2015 162 140 0 0 5
2016 172 166 17 2 21
2017 137 167 10 7 -27
2018 177 165 14 5 21
w wieku 2014 462 530 11 23 -80
produkeyjnym 2015 392 518 0 0 -
2016 426 521 7 11 -99
2017 378 628 8 8 -250
2018 481 596 7 10 -118
w wieku 2014 53 45 0 0 8
poprodukeyjnym 2015 43 50 0 0 -
2016 57 33 0 0 24
2017 42 61 0 1 -20
2018 60 63 0 0 -3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...
Okreslenie, jaka frakcja ludnosci z danego obszaru jest imigrantami, bgdz jaka frakcja ludnosci

wyemigrowata jest mozliwe dzieki okresleniu wspoétczynnika salda migracji — do poréwnania
wykorzystano wartosci ww. wskaznika dla grupy osob w wieku produkcyjnym. Poréwnujac sie do
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innych samorzgdéw powiatowych o podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada korzystniej
w poréwnaniu do grupy poréwnawczej, gdyz pomimo ujemnych wartosci tego wskaznika w catym
analizowanym okresie, to od 2017 roku jego wartosci ujemne sukcesywnie si¢ zmniejszajg. W 2018 r.
wartos¢ ww. wskaznika dla powiatu chetmskiego ksztattowata sie na poziomie -20,5, przy sredniej dla
grupy poréwnawczej -87,17.

Wykres 6. Wspétczynnik salda migracji w grupie os6b w wieku produkcyjnym?!
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z prognozg liczby ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2050 r. powiat
chetmski bedzie zamieszkiwato o 17,7% mniej ludnosci w poréwnaniu do 2020 r. Na
terenach miast powiatu chetmskiego, zwiekszy sie liczba ludnosci o ok. 2,7%, a tereny
wiejskie opusci 16,1%. W podziale na pteé liczba kobiet i mezczyzn zmniejszy sie o ok. 15%.
Prognozy wynikajg ze zmian struktury ludnosci, procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz
migracji ludzi mtodych (zaréwno w celach zarobkowych, jak i edukacyjnych).

Wykres 7. Prognoza zmian liczby ludnosci w powiecie chelmskim w latach 2020-2050 (opracowane
na bazie NSP 2011)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

11 Wspotczynnik salda migracji: saldo migracji na pobyt staty ludnosci o okreslonym wieku na 10 tys.
oséb w tym wieku. Wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pteé, grupy wieku) od
2010 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2011.
Ze wzgledu na niedostateczng jakos¢ danych dotyczgcych migracji zagranicznych na pobyt staty za
2015 r., dane te, a takze dane o migracjach dtugookresowych, nie zostaty opublikowane.
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Analizujgc prognoze zmian liczby ludnosci wg funkcjonalnych grup wieku zauwazalny jest
prognozowany spadek liczby ludnoéci w 2 grupach: ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
0 33,1% w 2050 r. w poréwnaniu do roku 2020 i produkcyjnym — o 24,3%. Natomiast wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 34,6%.

Wykres 8. Prognoza zmian liczby ludnosci w powiecie chetmskim w latach 2020-2050 wg ekonomicznych
grup wieku (opracowane na bazie NSP 2011)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Wiek i struktura wyksztatcenia mieszkancow

Na terenie powiatu chetmskiego, najwiekszg grupe spotecznosci lokalnej tworzyly osoby
w wieku produkcyjnym w 2019 r., ktére stanowity 61,9% ogdlnej liczby ludnosci powiatu.
Do tej grupy zaliczane sg wszystkie osoby wykonujgce prace przynoszgcg dochod oraz
bezrobotni'?. Wiek produkcyjny dzielony jest na 2 grupy: wiek mobilny*® oraz niemobilny*4.
Wiek mobilny, obejmuje osoby w przedziale wiekowym pomiedzy 18 a 44 rokiem zycia, ktore
sg zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub ewentualnego przekwalifikowania sie.
Na terenie powiatu chetmskiego ich liczba w 2019 roku wynosita 30 450 i stanowili 63,1%
0sOb bedacych w wieku produkcyjnym. Pozostate 36,9% stanowity osoby w wieku
niemobilnym (tgcznie 17 807 osdb), tj. mezczyzni - 45-64 lata, kobiety - 45-59 lat, ktére nie
sg juz chetne do zmiany miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania sie w celu
Zmiany stanowiska.

Drugg grupe na terenie powiatu chetmskiego stanowig osoby starsze — w wieku
poprodukcyjnym, ktére w 2019 r. stanowity 20,3% spotecznos$ci lokalnej. Ich liczba z roku na
rok systematycznie rosnie, co swiadczy o starzeniu sie spoteczenstwa. Konsekwencjg tego
niekorzystnego procesu bedzie mocne nadwyrezenie systemu ubezpieczen spotecznych,
a takze bedzie to oddziatywaé na sytuacje finansowg samorzgdow lokalnych, gdyz wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i jednoczesny wzrost zapotrzebowania na ustugi
medyczne dla osob starszych spowoduje potrzebe zwiekszenia wydatkow na pomoc
spofeczng i zapewnienie opieki osobom starszym.

12 mezczyzni pomiedzy 18. a 64. rokiem zycia, kobiety pomiedzy 18. a 59. rokiem Zzycia
13 18—-44 lata mezczyzni i kobiety
14 45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety
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Trzecig i jednoczesnie ostatnig najmniejszg grupe z obszaru powiatu tworzg dzieci i mtodziez
ponizej 18. roku zycia — 17,8% ogotu ludnosci. Ta grupa ludnosci jest o tyle istotna,
ze tworzy potencjat rozwojowy danego obszaru, zapewniajgc cash flow na danym terenie
w kolejnym pokoleniu oraz jednoczesnie jest potencjalng sitg roboczg mozliwg do
wykorzystania po wkroczeniu na rynek pracy. Zmniejszanie sie ich liczebnosci stwarza
zagrozenie deficytu ,rgk do pracy”, a takze zmiane podazy m.in. na ustugi edukacyjne.

Wykres 9. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem na terenie powiatu
chelmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Dane dotyczgce wyksztatcenia mieszkancow, nie sg aktualizowane w systemie corocznym
przez GUS. Jedynym Zrodiem informacji sg Narodowe Spisy Powszechne, ostatni byt
w 2011 r. Okreslenie poziomu wyksztatcenia jest wyznacznikiem obrazujgcym potencjat
regionu, a takze wptywa bezposrednio na aktywnos¢ ekonomiczng oraz zmiany spoteczno-
gospodarcze.

Dane NSP 2011, w zakresie wyksztatcenia, zostaty zbierane wsrdd grupy osob w wieku
13 lat i wiecej — grupa obejmowata w sumie 69 710 oséb z obszaru powiatu. Wyksztatceniem
wyzszym legitymowato sie ok. 8,9% ww. grupy, natomiast srednim i policealnym az 25,4%.
Wsréd osob legitymujgcych sie wyksztatceniem Srednim, znacznie wigksza grupa miata
wyksztatcenie srednie zawodowe — 60,6% wsrdéd osob z wyksztatceniem $rednim
i policealnym. Kolejne 2 duze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym,
az 29,5% osob oraz osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 22,9%. Osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym stanowity 6,4%, a najmniejszg grupe stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia szkolnego — zaledwie
3,2%. W zwigzku z powyzszym, waznym aspektem jest podejmowanie dziatan majagcych na
celu podnoszenie swiadomosci lokalnej spotecznosci w zakresie podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i mozliwosci rozwojowych z tym zwigzanych.

Mieszkalnictwo

Na terenie powiatu chetmskiego, zgodnie z danymi GUS, w 2018 r. znajdowato sie
28 769 mieszkan (ich liczba od 2014 r. zwiekszyta sie o ok. 2%), z czego 10,4% to
mieszkania z terenu miast. Znajdowato sie w nich tgcznie 105 363 izb, a ich tgczna
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powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosita 2 220 702 m2. Na 1000 mieszkancéw gminy
przypadato 367,8 mieszkan.

Analizujgc inne wskazniki dotyczace zasobdw mieszkaniowych na terenie powiatu
chetmskiego, wg danych GUS, w 2018 r. przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie wynosita
2,72, a przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wynosita 28,4 mZ2
Wartosci ww. wskaznikéw w latach 2014-2018 zwiekszyty sie srednio o ok. 1 pkt.

Niezmiernie waznym aspektem jest wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-
sanitarne. Zaspakajajg one podstawowe potrzeby spotecznosci lokalnej i jednoczesnie
wplywajg na zwiekszenie komfortu i jakosci zycia w miejscu zamieszkania. Zgodnie z danymi
GUS na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r. do 81,1% mieszkan doprowadzony byt
wodocigg, przy czym na terenie miast do 86,7% mieszkan, a na obszarach wiejskich do
81,2%. Na terenie powiatu chetmskiego w 69,7% mieszkaniach znajdowat sie ustep
sptukiwany, a w 66,1% tazienka. Podobne warto$ci odnotowano na obszarach wiejskich —
odpowiednio 68,7% oraz 64,9%. Natomiast na terenie miast, ze wzgledu na wiekszg
koncentracje osadnictwa, wyposazenia mieszkan w ww. instalacje wypadajg korzystniej —
w 78,5% mieszkan znajdowat sie ustep sptukiwany, a w 78,7% - tazienka. Kolejng bardzo
wazng instalacjg jest centrale ogrzewanie, w 2018 r., w powiecie chetmskim niewiele ponad
polowa mieszkan byta w niego wyposazona — 55,9 % (ha terenie miast — 63%, a na
obszarach wiejskich — 55,1%). Ostatnig instalacjg, ktéra podnosi komfort zamieszania jest
dostep do gazu sieciowego — na terenie powiatu w gaz sieciowy bylo wyposazonych
zaledwie 8,3% mieszkan, przy czym na terenie miast byto w niego wyposazonych az 44%
mieszkan, a na terenie wsi zaledwie — 4,2%.

Tabela 8. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne na terenie powiatu chetmskiego
w 2018 r.

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne

Liczba

mieszkan p ntraln .

ogotem wodocigg ustep tazienka ~ cSMvaine gaz
Lokalizacja sptukiwany ogrzewanie  sieciowy
Powiat chetmski 28 769 23531 20 063 19 012 16 091 2 397
miasto 2998 2599 2352 2 299 1890 1318
wies 25771 20932 17711 16 713 14 201 1079

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. Powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych zezwalajgcych na rozpoczecie i prowadzenie budowy
lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego. Zgodnie
z obowigzujgcym schematem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Chetmie, za
realizacje zadan wynikajgcych z zakresu ustawy Prawo Budowlane odpowiada Wydziat
Architektury i Budownictwa. Zgodnie z Raportem o stanie Powiatu Chetmskiego w 2019 r.
prowadzono 768 spraw o pozwolenie na budowe oraz 22 sprawy o pozwolenia na rozbiérke.
Ponadto prowadzono 86 spraw dotyczacych zgtoszenia budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych/sieci uzbrojenia terenu oraz 1306 spraw w zakresie zgtoszenia
budowy/rozbidrki/robét budowlanych/zmiany sposobu uzytkowania.

Poréwnujac sie do innych...
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Bardzo waznym aspektem w strukturze osiedlenczej, jest dostep do nowych budynkéw mieszkalnych
spofecznosci lokalnej. Stan budownictwa mieszkaniowego na danym terenie odzwierciedla wskaznik
nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci. Poréwnujac sie do innych samorzgdéw powiatowych
0 podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada korzystniej w poréwnaniu do grupy poréwnawczej,
wartos¢ ww. wskaznika w 2019 r. osiggneta wartos¢ 2,8, przy sredniej dla grupy poréwnawczej na
poziomie 1,3. Ponadto warto$¢ ww. wskaznika od 2017 r. dynamicznie rosnie.

Wykres 10. Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Struktura zatrudnienia i rynek pracy

Poprawne funkcjonowanie rynku pracy oraz jego staty rozwdj pozytywnie wplywa na poziom
rozwoju danego powiatu. Na szeroko rozumiany rynek pracy sktadajg sie: zasoby kapitatu
ludzkiego i jego wykorzystanie (z punktu widzenia grup wiekowych, wyksztatcenia, kategorii
zdrowotnych), liczba pracownikbw w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej
(wielkos¢ zatrudnienia), a takze wielkos¢ i struktura bezrobocia. Gtéwnymi czynnikami,
uzaleznionymi od siebie i jednoczesnie warunkujgcymi rodzaj i charakter rynku pracy, sg
struktura gospodarcza oraz zasoby ludzkie.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r. pracowato tgcznie
23 377 osbb, z czego wiekszy odsetek stanowity kobiety — 51%. Od 2014 r., w poréwnaniu
do 2018 roku, liczba 0s6b pracujgcych zwiekszyta sie o ok. 2,8%.

Analizujgc zatrudnienie wg grup sekcji, najwiekszy odsetek, w 2018. r., stanowili pracujgcy
w sekcji rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, bo az 71,6% pracujgcych z terenu
powiatu (podobne zaleznosci zauwazalne sg w przypadku pracujgcych w podziale na pte¢ —
mezczyzni 74,3%, kobiety 69%). Drugg grupe stanowili pracownicy pozostatych ustug —
15,6%, a trzecig — pracownicy z sekcji przemyst i budownictwo (6,8%). Najmniejszg grupe
stanowili za$ pracownicy z sektora - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci — zaledwie 0,6%.
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Wykres 11. Pracujgcy wg grup sekcji na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
W podziale na pte¢, w przypadku pracujgcych mezczyzn wg grup sekcji, na drugim miejscu
plasuje sie sektor przemyst i budownictwo — 11,1%, a na trzecim — pozostate ustugi (8,6%).
Zas w przypadku kobiet na drugim miejscu — sekcja pozostate ustugi 22,4%, a na trzecim
handel; naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (5,1%)

Wykres 12. Pracujgcy wg grup sekcji w podziale na pte¢ na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Poroéwnujac sie do innych...

Sytuacje na rynku pracy pozwala okresli¢ wskaznik prezentujgcy liczbe pracujgcych na 1000
ludnosci. Poréwnujgc sie do innych samorzaddéw powiatowych o podobnym potozeniu, powiat
chetmski wypada gorzej w poréwnaniu do grupy poréwnawczej, wartos¢ ww. wskaznika w 2018 r.
osiggneta 86, przy sredniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 125. Niemniej jednak dynamika
przyrostu wskaznika jest najwieksza w poréwnaniu do innych powiatow, na poziomie 13,2%
w stosunku do 2014 r.

Wykres 13. Pracujgcy na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych GUS s$rednie wynagrodzenie w powiecie chetmskim w 2018 r. wynosito
3 648,16 zt brutto, w relacji do sredniej krajowej, warto$¢ ta stanowita 75,5%. Warto$é
wynagrodzenia od 2014 r. wzrosta o 498,03 zt brutto, w poréwnaniu do 2018 r.

Bezrobocie

Poziom bezrobocia jest jednym z gtdwnych wskaznikédw mowigcych o kondycji gospodarcze;j
jednostki administracyjnej. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy moze wynikaé m.in.
Z niedostosowania poziomu i struktury ksztatcenia do potrzeb i wymagan obecnego rynku
pracy, niskiego poziomu wyksztatcenia czesci spoteczenstwa, jak réwniez biernej postawy
bezrobotnych. Istotna jest réwniez zgodnos¢ posiadanych kwalifikacji z panujgcym
zapotrzebowaniem na rynku pracy.

Zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy okresla art. 9 ust. 1 Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z2018r., poz. 1265 ze zm.). Realizuje je Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie, bedacy
jednostkg organizacyjng powiatu chetmskiego. Do jego najwazniejszych zadan nalezy
zaliczy¢ m.in. badanie oraz analiza rynku pracy, udzielanie informacji osobom bezrobotnym,
a takze posrednictwo zawodowe dla oséb poszukujgcych pracy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w 2019 r. zarejestrowanych byto tgcznie 6 120 bezrobotnych,
z czego 58,9% stanowili mieszkancy powiatu chetmskiego (stan na 31 Xll). Ich liczba od
2014 zmniejszyta sie o 34,4%, a bezrobotnych z powiatu o 34,8%. Ws$rdd bezrobotnych
z powiatu chetmskiego w podziale na pte¢, wiekszy odsetek stanowity kobiety, bo az 57,8%
(2019 r.), a od 2014 r. ich odsetek zwigkszyt sie o 4,7 pkt. proc. W 2019 r. ws$rdd
zarejestrowanych bezrobotnych z 446 oséb byto uprawnionych do zasitku, 542 osoby to
bezrobotni do 25. roku zycia i az 36,8% bezrobotnych nie posiadato kwalifikacji zawodowych.
Znaczng grupe bezrobotnych stanowili dtugotrwale bezrobotni (powyzej 24 miesiecy) —
57,30% bezrobotnych wsréd bezrobotnych powiatu chetmskiego.
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Tabela 9. Rynek pracy na terenie powiatu chetmskiego

Wyszczegdinienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Powiatowy
Urzad Pracy
w Chetmie 9328 8 752 7 896 7131 6 684 6120
liczba
bezrobotnych
Pﬁ V}'iat i liczba 5528 5215 4834 4285 4071 3607
chetmski bezrobotnych
Udziat kobiet w
ogolnej liczbie 52,7% 55,70% 54,80%  56,60% 56,70% 57,40%
bezrobotnych
Bezrobotni z 318 315 546 457 465 446

prawem do zasitku
Osoby bezrobotne

rob 1112 914 780 644 595 542
do 25 roku zycia
% do 25 1.2, 20,1%  17,5%  16,1%  150%  14,6%  15,0%
Osoby dhugotrwale 3593 3380 3005 2702 2482 2068
bezrobotne
% diugotrwale 65,0% 64,80% 62,20% 63,10% 61,00% 57,30%
Bezrobotni bez
kwalifikacji 1 967 1910 1791 1551 1522 1327
zawodowych
% bez kwalifikacji 3560% 36,60% 37,10% 36,20% 37,40% 36,80%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmie

Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2019 r., na terenie powiatu chetlmskiego bylo
zarejestrowanych w sumie 3 607 bezrobotnych i wiekszy odsetek bezrobotnych stanowity
kobiety (57,4%). Liczba bezrobotnych na obszarze powiatu w ciggu 6 lat spadta o 34,8%, co
jest konsekwencjg zmniejszenia sie dysproporcji w liczebnosci oséb mitodych i starszych
w tym nasycenia sie rynku pracy osobami z grupy, ktéra wczedniej byta dotknieta
bezrobociem (tj. osoby w wieku do 24 lat).

Ws&rdd bezrobotnych zarejestrowanych, az 79,7% to osoby poprzednio pracujgce (w tym
4,7% to osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy). W podziale na miasto
i wie§, zdecydowana wiekszosS¢ bezrobotnych zamieszkiwata tereny wiejskie powiatu
chetmskiego — 90,1%. Wsréd bezrobotnych, prawo do zasitku miato 446 osoéb, a 4,8%
bezrobotnych byto absolwentami. Osoby nowo zarejestrowane jako bezrobotni stanowili
14,9%, a wyrejestrowani 10,1% (w tym 63,6% to bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjecia
pracy).

Tabela 10. Bezrobotni zarejestrowani wg typu na terenie powiatu chetmskiego

Typ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ogotem 5528 @ 5215 4834 4285 4071 3607
osoby poprzednio pracujgce ogotem 4 009 3 867 3702 3286 3159 2873
osoby poprzednio pracujgce zwolnieni

z przyczyn dotyczacych zaktadu 147 141 189 142 123 134
osoby dotychczas niepracujgce ogétem 1519 1348 1132 999 912 734
zamieszkali na wsi 5190 4894 4478 3862 3675 3249
zamieszkali w miescie 338 321 356 423 396 358
z prawem do zasitku 318 315 546 457 465 446
bezrobotni nowo zarejestrowani ogétem 858 850 797 566 546 538
bezrobotni wyrejestrowani ogétem 446 594 527 427 368 365
bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjecia 208 393 299 285 244 232
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pracy

absolwenci ogétem 297 255 203 157 157 172
niepetnosprawni zarejestrowani w urzedzie
pracy ogétem 216 216 193 159 172 170
niepetnosprawni zarejestrowani w urzedzie
pracy z prawem do zasitku 9 7 17 13 15 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych, w 2019 r., najwiekszg grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (27,6%), na drugim miejscu — policealnym
i Srednim zawodowym (25%), a na trzecim - zasadniczym zawodowym (24,9%).

Wykres 14. Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia w powiecie chetmskim w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Waznym aspektem, w kontekscie oséb bezrobotnych jest staz pracy oséb zarejestrowanych.
Na terenie powiatu chetmskiego w 2019 r., najwiekszg grupe zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity osoby ze stazem pracy 1 rok i mniej, bo az 29,5%. Kolejng grupg byty osoby ze
stazem pracy 1-5 lat (21,3%) oraz bez stazu pracy - 20,3%. Przy czym analizujgc wiek oséb
bezrobotnych to najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w grupach
wiekowych: 25-34 lata (29,7% wszystkich bezrobotnych, GUS) oraz 35-44 (22,4%).

Wykres 15. Bezrobotni zarejestrowani wg stazu pracy (lewy) oraz wieku (prawy)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Porownujac sie do innych...
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Pokazanie nasilenia zjawiska bezrobocia jest mozliwe dzieki wskaznikowi stopa bezrobocia
rejestrowanego, okreslajgcego stosunek liczby osob bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
zawodowo. Poréwnujgc sie do innych samorzgdéw powiatowych o podobnym potozeniu, powiat
chetmski wypada podobnie jak $rednia grupy poréwnawczej. W 2019 r. ww. wskaznik osiggnat
wartos¢ 11,9%, przy sredniej dla grupy na poziomie 11,7%. Ponadto wartos¢ stopy bezrobocia
w analizowanym okresie systematycznie spada, co swiadczy o wzroscie gospodarczym.

Wykres 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
2.3. Gospodarka

Rolnictwo

Na strukture gospodarczg powiatu chetmskiego sktadajg sie gtéwne sektory gospodarki do
ktorych nalezg: rolnictwo, przemyst i budownictwo oraz ustugi. Rolnictwo jest jednym
z najbardziej powszechnych rodzajow aktywnosci gospodarczej, obszary wiejskie sg
miejscem zycia i pracy blisko 40% ludnosci kraju oraz miejscem wypoczynku.

Zgodnie z danymi Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na obszarze powiatu chetmskiego
znajduje sie 15 722 gospodarstw rolnych, z czego 99,9% to gospodarstwa indywidulane.
Dziatalno$¢ rolniczg prowadzi 94,6% gospodarstw z terenu catego powiatu.

Czynnikiem determinujgcym stan rolnictwa i intensywnosci produkcji rolnej na danym
obszarze jest struktura agrarna. Na terenie powiatu chetmskiego przewazajg gospodarstwa
rolne od 1 do 5 ha, ktérych liczba wynosi 5 730 i stanowig 36,4% wszystkich gospodarstw
rolnych z terenu powiatu oraz gospodarstwa do 1 ha wigcznie, ktérych jest 4 881 (31%).
Najmniejszy odsetek stanowig gospodarstwa 10-15 ha, ktére stanowig 6,9% wszystkich
gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia gospodarstw na terenie powiatu chetmskiego
wynosi 7,51 ha.
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Wykres 17. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych na terenie powiatu chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010

Analizujgc uzytkowanie gruntéw rolnych z terenu powiatu chetmskiego, zgodnie
z przeprowadzonym PSR 2010, uzytki rolne stanowity 87,9% wszystkich gruntéw z terenu
powiatu, w tym uzytki rolne w dobrej kulturze stanowity 96,2% gruntéw rolnych. Jakosé
rolniczej przestrzeni produkcyjnej w decydujgcy sposéb wplywa na rodzaj upraw i hodowle
zwierzgt. Na terenie powiatu chetmskiego powierzchnia gruntéw pod zasiewami wynosita
tacznie 72 369,34 ha. W zakresie upraw dominowaty zboza (gtdéwnie pszenica ozima
i jeczmien jary oraz zyto i pszenzyto ozime), ktore stanowity 77,4% powierzchni zasiewdw.
Wsréd upraw wyrdzniaty sie uprawy przemystowe (przeznaczone do produkciji surowcow dla
przemystu spozywczego i innych) — 11,6% oraz rzepak i rzepik — 9,9%.

Wykres 18. Rodzaje upraw na terenie powiatu chetmskiego wg powierzchni zasiewoéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010

Pod wzgledem hodowli zwierzat powiat chetmski wyréznia sie hodowlg drobiu -
6 059 gospodarstw rolnych zajmowato sie jego hodowlg. lloSciowo przewazato pogtowie
drobiu i trzody chlewnej. Zgodnie z danymi Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na terenie
powiatu pogtowie zwierzagt w sztukach duzych (SD®) wynosito 30 127 szt., ktdre utrzymywato
tacznie 7 422 gospodarstw (47,2% wszystkich gospodarstw z terenu powiatu chetmskiego).

15 W celu przeliczenia pogtowia zwierzat w sztukach fizycznych na sztuki przeliczeniowe duze (SD)
wykorzystano nastepujgce wspoétczynniki: 1. bydto, tj. cieleta ogdétem w wieku ponizej 1 roku - 0,40;
byczki i jatéwki razem w wieku 1-2 lata - 0,70; samce bydta w wieku 2 lat i wiecej - 1,0; jatdwki w wieku
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Przedsiebiorczo$¢

Oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu chetmskiego mozna dokonaé w sposéb posredni
analizujgc ostatnie dostepne raporty z badan atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
i subregionéw opracowywane przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg (IBnGR)
w Gdansku czy tez odnoszgc sie do publikacji Szkoty Gtéwnej Handlowej (SGH)
w Warszawie, ktéra corocznie ocenia potencjalng atrakcyjnos¢ inwestycyjng
poszczegdlnych gmin w Polsce. Opracowywane przez IBnGR i SGH raporty bazujg na
cyklicznych badaniach i biorg pod uwage szereg czynnikbw majgcych istotny wpltyw na
atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego obszaru i naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych.

Analizujgc ostatni dostepny raport IBnGR na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw
i podregionoéw Polski'® nalezy uznag, iz atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatu chetmskiego jest
mocno ograniczona ogolnie niskg atrakcyjnoscig inwestycyjng wojewddztwa lubelskiego
(14. miejsce w Polsce) oraz podregionu chetmsko-zamojskiego — ktérego atrakcyjnosé
inwestycyjna, zarowno dla dziatalno$ci przemystowej, ustugowej, jak i zaawansowanej
technologicznie, zostata oceniona jako jedna z najnizszych w Polsce (odpowiednio na 46, 51
i 54 miejscu na 60 ocenianych regionéw w Polsce).

Tabela 11. Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. lubelskiego i podregionu chetmsko-zamojskiego

Lp. Obszar Pozycja wojewdédztwo lubelskie Pozycja podregionu chetmsko-zamojskiego
atrakcyjnosci (na 16 regionéw w Polsce) (na 60 podregionow w Polsce)
inwestycyjnej Dziatalno$é Dziatalno$é Dziatalno$é Dziatalno$é Dziatalno$é Dziatalno$é

przemystowa usfugowa Zaawansowana przemystowa ustugowa Zaawansowana
technologicznie technologicznie
1. Dostepnos$c 15 13 13 57 42 48
transportowa
2. Koszty pracy 6 7 - 15 16 -
3. Chtonnos¢ - 13 13 - 57 57
rynku
instytucjonalne
go
4. Zasoby pracy 12 10 8 55 41 45
i ich jakos¢
5. Infrastruktura 11 15 15 23 43 49
gospodarcza
6. Poziom 14 13 14 54 48 53
rozwoju
gospodarczego
7. Srodowiska 5 15 15 21 51 51

naturalne i stan
jego ochrony
8. Poziom 2 2 2 5 5 5
bezpieczenstw
a publicznego

9. Infrastruktura - - 14 - - 38
spoteczna
taczna atrakcyjnosé 12 15 15 46 51 54

inwestycyjna

2 lat i wiecej - 0,80; krowy mleczne - 1,0, krowy "mamki" - 0,80; 2. trzoda chlewna, tj. prosieta o wadze
do 20 kg - 0,027; lochy ogd6tem - 0,50; pozostata trzoda chlewna razem (warchlaki o wadze 20-50 kg,
knury i knurki o wadze 50 kg i wiecej, trzoda chlewna na ubdj o wadze 50 kg i wiecej, tj. tuczniki) -
0,30; 3. owce ogdtem - 0,10; 4. kozy ogdtem - 0,10; 5. konie ogétem - 0,80; 6. drdb, tj. tacznie brojlery
kurze oraz kury i koguty doroste na rzez - 0,007; nioski kurze razem - 0,014; tgcznie indyki, gesi,
kaczki, dréb pozostaty (bez strusi) - 0,030; strusie - 0,35; 7.kréliki ogétem - 0,020.

16 Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg, Gdarisk
2016 .
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski,

2016, IBnGR, Gdansk 2016 r.
Bardziej precyzyjng ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu chetmskiego, w odniesieniu
do poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad powiatu, mozna znalezé w cyklicznych
opracowaniach Szkoty Giéwnej Handlowej. Badajgc atrakcyjnosé inwestycyjng SGH bierze
pod uwage takie czynniki jak: sytuacja na rynku pracy (w tym dostep do pracownikéw
wykwalifikowanych), wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng, chtonnos¢ rynku
oraz uwarunkowania przyrodnicze (dajgce m.in. mozliwos¢ rozwoju turystyki).

W ostatnim raporcie SGH z listopada 2017 roku gminy powiatu chetmskiego zostaty
sklasyfikowane w nastepujgcych klasach atrakcyjnosci:

= B (wysoka): Miasto Rejowiec Fabryczny;

= D (Srednio niska): centralna cze$¢ powiatu chetmskiego, gminy: Chetm oraz
Rejowiec);

- E (niska): potnocna cze$¢ powiatu chetmskiego, gminy: Sawin, Wierzbica,
Siedliszcze, Rejowiec Fabryczny oraz centralna, gmina Kamien;

= F (bardzo niska): potudniowo-wschodnia czes$¢ powiatu chetmskiego, gminy: Ruda-
Huta, Dorohusk, Zmudz, Dubienka, Biatopole, Wojstawice, Le$niowice.

Rycina 7. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin w Polsce w 2017 r.
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Zrédto: Atrakcyjnosé inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego, SGH, Warszawa 2017

Powyzsza ocena gmin wchodzgcych w sktad powiatu chetmskiego wynika w duzej mierze
zich lokalizacji, a takze stabosci wynikajgcej z niekorzystnej struktury gospodarki oraz
niedostatecznego rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym instytucji otoczenia
biznesu oraz organizacji pozarzagdowych.

Na terenie powiatu chetmskiego, zgodnie z danymi GUS, w 2019 r. zarejestrowanych byto
tacznie 4 292 podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON, przy dynamice na
poziomie 14,8% w poréwnaniu do 2014 r.
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Wykres 19. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie powiatu
chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W podziale na sektory wtasnosciowe zdecydowanie, w 2019 r., przewazaty podmioty
Z sektora prywatnego — 95,7% (4 108 podmiotow gospodarczych, w tym 83,5% to osoby
fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg). Analizujgc dynamike w poszczegdlnych
sektorach w analizowanym okresie, to o ile w sektorze prywatnym dynamika wyniosta 15,9%,
to w sektorze publicznym przyjeta warto$¢ ujemng na poziomie -20,1%.

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg sektoréw wiasnosciowych na terenie powiatu
chetmskiego

2014 2015 2016 2017 2018 2019

podmioty gospodarki narodowej ogétem 3738 3774 3801 3919 4100 4292
sektor publiczny - ogétem 194 193 194 165 164 155
sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe jednostki

prawa budzetowego 154 152 153 124 124 116
sektor publiczny - przedsiebiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0 0
sektor publiczny - spétki handlowe 3 4 4 5 4 4
sektor publiczny - spétki handlowe z udziatem kapitatu

zagranicznego 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny - ogétem 3543 3559 3586 3732 3912 4108
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢

gospodarczg 2897 2904 2907 3047 3256 3430
sektor prywatny - spétki handlowe 125 135 155° 163 135 133
sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu

zagranicznego 23 26 31 35 26 27
sektor prywatny - spétdzielnie 61 61 60 59 38 42
sektor prywatny - fundacje 6 10 10 10 11 15

sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne . 172 186 194 196 190 200
Zrédto: opracowanie wlasnie na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z podziatem podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 najwiekszy
odsetek w 2019 r. stanowity podmioty z sekcji G — 22,0% wszystkich podmiotéw (944).

17 Wyjasnienie skrotow sekcji PKD 2007: A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, B —
Goérnictwo iwydobywanie, C — Przetworstwo przemystowe, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, E —
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja, F —
Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc

38



Znaczny odsetek stanowity rowniez podmioty z sekcji F — 20,5 % (878) oraz S i T — 9,3%
(401).

Wykres 20. Liczba podmiotow gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 na terenie powiatu chetmskiego
w 2019r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc liczbe podmiotdw gospodarczych wedtug poszczegolnych sekcji PKD 2007,
w analizowanym okresie, tj. latach 2014-2019, liczba podmiotéw w poszczegdinych sekcjach
ulega odmiennym trendom. Zauwazalny jest wyrazny spadek liczby podmiotéw w sekcji P
(dynamika na poziomie -21,7%) oraz w sekcji A (-11%), natomiast wzrost liczby podmiotéow
w sekcjach: J (dynamika na poziomie 102,8%), F (46,8%) oraz Si T (40,7%).

Tabela 13. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007 na terenie powiatu chetmskiego w latach 2014-
2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika

Powiat chetmski 3738 3774 3801 3919 4100 4292 14,8%
Sekcja A 200 199 190 200 183 178 -11,0%
Sekcja B 10 11 10 11 12 13 30,0%
Sekcja C 301 298 289 301 305 314 4,3%
Sekcja D 5 5 6 5 5 6 20,0%
Sekcja E 19 21 19 17 17 20 5,3%
Sekcja F 598 618 636 685 774 878 46,8%
Sekcja G 1003 981 970 956 944 944 -5,9%
Sekcja H 262 276 295 308 335 362 38,2%
Sekcja | 89 95 94 90 98 92 3,4%
Sekcja J 36 41 40 46 59 73 102,8%
Sekcja K 100 99 98 98 106 106 6,0%
Sekcja L 98 103 103 102 98 103 5,1%
Sekcja M 155 155 167 175 176 189 21,9%
motocykle, H — Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, J — Informacja ikomunikacja, K — Dziatalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, L — Dziatalno§¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca, O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R — Dziatalno$¢ zwigzana
z kulturg, rozrywkg i rekreacjg, S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, T — Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikoéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $Swiadczgce ustugi na
wiasne potrzeby, U — Organizacje i zespoty eksterytorialne
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Sekcja N 100 97 86 97 123 109 9,0%

Sekcja O 101 102 112 113 110 113 11,9%
Sekcja P 166 170 167 144 145 130 -21,7%
Sekcja Q 129 138 145 155 159 160 24,0%
Sekcja R 80 84 84 87 87 89 11,3%
Sekcje Si T 285 267 281 319 354 401 40,7%
Sekcja U 0 0 0 0 0 0 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Niezwykle ciekawym, a zarazem bardzo perspektywicznym sektorem jest sektor
wydobywczy, ktory rozwija sie bardzo dynamicznie na terenie powiatu chetmskiego od
2014 roku — odnotowano 30% wzrost. Ze wzgledu na bogactwo zt6z kopalin do eksploatacji,
w obszarze poszczegdlnych gmin nalezgcych do powiatu chetmskiego (wiecej na ten temat
w podrozdziale 2.1. Przestrzen i srodowisko, Walory przyrodnicze) w ostatnich 6 latach
Minister Srodowiska wydat kilka koncesji poszukiwawczych na podstawie ktérych podmioty
gospodarcze udokumentowaly ztoza wegla energetycznego i koksujgcego w rejonie gmin
Rejowiec Fabryczny - Zioze Pawtdéw, Siedliszcza - Ztoze Kulik, Sawin Wierzbica - Ztoze
Sawin. Wszystkie koncesje poszukiwawcze zostaty zakohczone sukcesem zatwierdzeniem
i udokumentowanych ztéz do eksploatacji. Ponadto zapowiedzi Rzgdu o inwestycjach
drogowych (budowa S12 ,obwodnicy miasta Chetma rozbudowa infrastruktury drogowej
i kolejowej na granicy Panstwa) i energetycznych (Budowa linii energetyczne o mocy 400KV
z Elizowki pod Lublinem do Horodyszcza Gm. Chetm) mozliwy wzrost ilosci farm
fotowoltaicznych swiadczg o duzym potencjale tego sektora.

Wedtug klas wielkosci podmiotdéw gospodarczych, na terenie powiatu chetmskiego dziatajg
mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa. Zgodnie z danymi GUS w 2019 r. najwiekszy odsetek
stanowity mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 oso6b) — 96,6% (4 145 podmiotow
gospodarczych). W poréwnaniu do roku 2014 ich liczba zwiekszyta sie 0 16,2% (0o 578
podmiotéw). Ponadto na terenie powiatu znajdowato sie 136 matych przedsiebiorstw i 11
Srednich.

Poréwnujac sie do innych...

Przedsiebiorczos¢ mieszkancow mozna okresli¢ przy pomocy wskaznika podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. Poréwnujgc sie¢ do innych samorzadéw powiatowych
0 podobnym potfozeniu, powiat chetmski wypada zdecydowanie gorzej niz powiaty z grupy
poréwnawczej. W 2019 r. ww. wskaznik osiggnat wartosé 550, przy Sredniej dla grupy na poziomie
759. Niemniej jednak dynamika przyrostu tego wskaznika w powiecie chetmskim jest najwieksza na
poziomie 17,3%, przy dynamice dla sredniej z grupy poréwnawczej na poziomie 8,3%.

Wykres 21. Podmioty wpisane do regestru regon na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Instytucjami otoczenia biznesu sg wszelkiego rodzaju podmioty publiczne i prywatne, kiére
w sposob posredni lub bezposredni majg zwigzek z zaktadaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Mozna je podzielic na 3 typy: osrodki
przedsiebiorczosci, o$rodki innowacji oraz instytucje bankowe i parabankowe finansowe?é,
W ramach poszczegélnych typéw mozna odnalezé rézne modele i formy organizacyjne
Swiadczenia ustug na rzecz biznesu. Czes¢ instytuciji otoczenia biznesu moze mie¢ charakter
publiczny (np. organizacje non profit), finansowane ze srodkéw publicznych, jednak coraz
czesciej mozna spotkaé komercyjne podmioty, ktére za Swiadczone ustugi pobierajg
okreslone optaty, zas osiggane zyski przeznaczajg na cele statutowe lub biznesowe.

Na terenie powiatu chetmskiego brakuje silnej instytucji otoczenia biznesu, ktéra bytaby
utworzona przez lokalnych interesariuszy i ktéra w swoich celach statutowych priorytetowo
traktowataby rozwoj przedsiebiorczosci i wspieranie lokalnych przedsiebiorcow!®. Na terenie
powiatu nie funkcjonuje na state rowniez zadna filia lub oddziat instytucji otoczenia biznesu
dziatajgcej na poziomie wojewodztwa lub kraju. Przedsiebiorcy jednak korzystajg z ustug
oferowanych przez tego typu instytucje dziatajgcych w regionie i kraju. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze przedsiebiorcy majg dostep do ustug doradczo-szkoleniowych instytucji,
ktore nie majg na state swoich placowek w Chetmie, a Swiadczg takie ustugi (np. Lubelska
Fundacja Rozwoju, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, Lubelska Agencja Wspierania
Przedsiebiorczosci).

Do instytucji otoczenia biznesu mozna zaliczy¢ réwniez biura rachunkowe i podatkowe, ktére
zajmujg sie biezgcag obstugg rachunkowo-ksiegowg firm — przedsiebiorcy z terenu powiatu
korzystajg z takich ustug $wiadczonych na terenie miasta Chetm, czy na terenie miast/gmin
Z terenu powiatu chetmskiego. Dostep przedsiebiorcow do ustug bankowych mozliwy jest
dzieki funkcjonujgcym na terenie powiatu chetmskiego i na terenie miasta Chetm placéwkom

18 Podziat stosowany przez Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowaciji i Przedsiebiorczosci
(soolp

1 Przyktadem takiej instytucji moze by¢ Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego (BARR), ktérej
udzialowcami sg przedsiebiorcy i wladze lokalne, za$ cele statutowe zakladajg wspieranie
przedsiebiorcow w gminach powiatu bitgorajskiego
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bankowym, ktore oferujg szerokg game ustug finansowych, w tym pozyczki, kredyty i r6zne
formy leasingu i factoringu.

2.4. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Na terenie powiatu chetmskiego na infrastrukture transportowo-komunikacyjng sktada sie
zarowno infrastruktura kolejowa jak i drogowa. W podrozdziale 2.1. Przestrzen i Srodowisko
w czesci Pofozenie komunikacyjne dokonano ogélnej charakterystyki drég oraz sieci
kolejowej przebiegajgcej przez teren powiatu, wg réznych kategorii drog. Ponizej natomiast
przeanalizowano drogi powiatowe, w tym ich stan i dtugos¢ na terenie poszczegolnych gmin
wchodzgcych w skifad powiatu chetmskiego, a takze inwestycje drogowe w ostatnich latach.

Zgodnie z danymi Raportu o stanie Powiatu Chetmskiego za 2019 r., przez teren powiatu
chetmskiego przebiegajg tgcznie 93 drogi powiatowe, o fgcznej dtugosci ok. 733 km (w tym
87,6% stanowity drogi o nawierzchni utwardzonej, a pozostalg czes¢ drogi o nawierzchni
gruntowej). W podziale na poszczegdlne gminy najwiekszy odsetek drog powiatowych
przebiegat przez obszar gmin: Chetm (10,1% tacznej dtugosci drég powiatowych) oraz Sawin
(9,7%). Najmniejszy natomiast przez teren miasta Rejowiec Fabryczny — zaledwie 1,8%.
Ponadto na terenie powiatu zlokalizowane sg 31 obiekty mostowe.

Tabela 14. Wykaz drég powiatowych na terenie poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu
chetmskiego

Gmina 2018 2019
Drogi Drogi o Drogi o Drogi Drogi o Drogi o
ogoéfem nawierzchni  nawierzchni  ogéfem nawierzchni  nawierzchni
(km) twardej (km) gruntowej (km) twardej (km) gruntowej
(km) (km)
Gmina 37,1 32,1 5 37,1 32,1 5
Biatopole
Gmina 74,1 63,9 10,2 74,1 63,9 10,2
Chetm
Gmina 49,7 41,55 8,15 49,7 41,55 8,15
Dorohusk
Gmina 25 16,5 8,5 25 16,5 8,5
Dubienka
Gmina 38 34,6 3.4 38 34,6 3.4
Kamien
Gmina 61,9 56,2 57 61,9 56,2 57
Lesniowice
Miasto 53,77 46,87 6,9 53,77 46,87 6,9
Rejowiec
Gmina 35,5 32,3 3,2 35,5 33,5 2,0
Rejowiec
Fabryczny
Gmina 58,3 50,8 7,5 58,3 50,8 7,5
Ruda Huta
Gmina 70,8 57,9 12,9 70,8 63,1 7,7
Sawin
Miasto 52,7 50,3 2,4 52,7 50,3 2,4
Siedliszcze
Gmina 58,3 48 10,3 58,3 51,6 6,7
Wierzbica
Gmina 49,5 41,7 7.8 49,5 41,7 7.8
Wojstawice
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Gmina 55,1 46,7 8,4 55,1 46,7 8,4
Zmudz

Miasto 12,9 12,3 0,6 12,9 12,3 0,6
Rejowiec

Fabryczny

Zrédto: Raport o stanie Powiatu Chelmskiego za 2019 r.

Za realizacje i nadzorowanie inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej, w Starostwie
Powiatowym w Chetmie, jest odpowiedzialny Wydziat Infrastruktury. Od poczatku 2015 roku
stan drog powiatowych stale i sukcesywnie sie polepsza, w zwigzku z realizacjg licznych
inwestycji. W obecnej chwili ich stan oceniany jest jako bardzo dobry. W wielu miejscach nie
tylko przebudowywano drogi, ale réwniez budowano nowe na nawierzchniach gruntowych.
Przy budowie i przebudowie nawierzchni w wielu miejscach zadbano o to, aby maksymalnie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw drég poprzez:

= oznakowania poziome i pionowe wraz z ustawieniem urzgdzeh bezpieczehstwa
ruchu drogowego,

= budowe chodnikéw,

= budowe zatok parkingowych,

= budowe zjazdéw indywidualnych i zjazdéw publicznych,

= wyznaczenie poboczy gruntowych,

= budowe zatok autobusowych.

W latach 2015-2019, wartosé projektow zrealizowanych w ramach infrastruktury drogowej
wyniosta tgcznie 87 802 913,21 zt, a fgczna kwota dofinansowania 30 061 165,21 zt. Zakres
projektéw obejmowat: przebudowe drog powiatowych (obejmujgcych zmiane nawierzchni),
modernizacje, budowe nowych odcinkéw drég, przebudowe mostow oraz budowe chodnikéw
w ciggach drog powiatowych. Powiat chetmski (samodzielnie i w partnerstwie), zrealizowat
projekty, ktérych taczna wartos¢ wyniosta 93 428 667,03 2zt (dofinansowanie:
35102 650,21 zt). Natomiast inne jednostki samorzgdu terytorialnego przejmujgc
zarzagdzanie nad drogami powiatowymi zrealizowaty projekty na kwote 5 251 762,11 min zt
w tym dofinansowanie w kwocie 3 198 515,00 zt. Zrddta finansowania obejmowaty: $rodki
wiasne powiatu, srodki gmin, Fundusz Drég Samorzgdowych, subwencje ogdlng budzetu
panstwa, dofinansowanie Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego, Browar Jagietto, Regionalny
Program Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

W latach 2020-2021 planowane s3g kolejne inwestycje, w zakresie infrastruktury drogowe;j,
obejmujgce przebudowe kolejnych odcinkéw drog powiatowych, budowe nowych odcinkéw
w wyniku poscaleniowego zagospodarowania gruntow. Wartos¢ ww. projektéw oszacowano
na tgczng kwote: 49 655 958,05 zi, dofinansowanie: 31 484 113,54 zt (zrédta finansowania:

srodki wtasne, srodki gminne, Fundusz Dréog Samorzgdowych, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020).

Ponadto poprawa stanu technicznego drég jest na biezgco uwzgledniania w planach
inwestycyjnych Powiatu Chetmskiego w zakresie budowy i przebudowy drég powiatowych.
Rokrocznie przeprowadzane s3g rowniez remonty czastkowe droég z wykorzystaniem
zakupionych materiatow, posiadanego sprzetu oraz zasobow pracowniczych. Remonty
obejmujg drogi o nawierzchni asfaltowej z wykorzystaniem masy mineralno-asfaltowej
do stosowania na zimno oraz grysow i emulsji w technologii powierzchniowego utrwalania,
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a takze drogi gruntowe z wykorzystaniem kruszyw tamanych i gruzu. Sredni roczny koszt
zakupu materiatéw niezbedny do wykonania ww. remontéw wynosi ok. 350 000,00 zt.

Peiny wykaz projektow znajduje sie w Zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii.
Gospodarka wodno-$ciekowa

Prawidtowo zaprojektowana infrastruktura komunalna zapewnia racjonalne i oszczedne
gospodarowanie dostepnymi zasobami wody. Natomiast stan infrastruktury gospodarki
wodnej (urzadzenia wodociggowe, wodno — Sciekowe, retencji wody) i ich dostepnosé
warunkujg, zaréwno utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego, a przede
wszystkim zadowalajgcg jako$¢ zycia mieszkancow.

Na terenie powiatu chetmskiego, w 2019 r. zgodnie z danymi GUS, dtugo$¢ czynnej
wodociggowej sieci rozdzielczej wynosita 1 430,2 km (od 2014 r. jej dtugos¢ zwiekszyta sie
0 ok. 5,5%), z czego 94,8% zlokalizowana byta na obszarze wiejskim powiatu chetmskiego
(1 356,5 km). Liczba przytgczy do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
wynosita 20 150 szt. (miasta z terenu powiatu — 1 491, obszar wiejski — 18 659, GUS 2019 r.)
i od 2014 r. ich liczba zwiekszyta sie 0 6,2% (1 174 szt. przytaczy).

Z sieci wodociggowej, w 2018 r., korzystalo tgcznie 62 277 osob, z czego 11,2% to
mieszkahncy miast z terenu powiatu chetmskiego. tgcznie do gospodarstw domowych
dostarczono 1843 dam® wody (na teren miast — 190,1 dam?® na obszary wiejskie —
1 652,9 dam?®), a zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy wyniosto 23,5 m? (miasta — 24,1 m3,
obszar wiejski — 23,4 m®). Wedtug danych GUS, w 2018 r., odnotowano 131 awarii sieci
wodociggowej (2019 — 158). Potrzeby w zakresie infrastruktury wodociggowej, na terenie
poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu chetmskiego, skupiajg sie wokoét jej
modernizacji ze wzgledu na wiek, zty stan techniczny i przestarzate technologie.

Poréwnujac sie do innych...

Okreslenie rozwoju i dostepnosci sieci wodociggowej na danym terenie jest mozliwie dzieki
wskazaniu odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej. Poréwnujgc sie do innych
samorzgdow powiatowych o podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada podobnie jak $rednia
grupy poréwnawczej. W 2018 r. z sieci wodociggowej na terenie powiatu chetmskiego korzystato
79,6% ogotu ludnosci, przy sredniej dla grupy porownawczej 80,5%. Pozwala to stwierdzi¢, ze sie¢
wodociggowa na terenie powiatu chetmskiego jest na dosy¢ wysokim poziomie. Dynamika przyrostu
dla powiatu chetmskiego, od 2014 r., ww. wskaznika jest na poziomie 1 pkt proc., przy dynamice dla
Sredniej z grupy poréwnawczej — 0,4% pkt. proc.

Wykres 22. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci — sie¢ wodociggowa
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie powiatu chetmskiego diugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej, w 2019 r. wynosita
tgcznie 243 km przy dynamice na poziomie 10,8% (w poréwnaniu do 2014 r., dane GUS).
Wiekszy odsetek sieci znajdowat sie na terenie obszarow wiejskich — 84,3%. Liczba
przytagczy sieci kanalizacyjnej, prowadzgcych do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania, w 2019 r. wynosita 4 594 szt., z czego 3 791 znajdowato sie na terenach
wiejskich. Ich liczba od 2014 r. zwiekszyta sie o ok. 20,9% (793 szt. przytgczy).

Z sieci kanalizacyjnej, w 2018 r., korzystato tacznie 21 193 os6b, z czego 23,6% to
mieszkahncy miast powiatu chetmskiego (5010 oséb). tacznie odprowadzono siecig
kanalizacyjng 547,2 dam® $ciekéw bytowych (w 2019 r. 540,6 dam® oraz odnotowano
tacznie 205 awarii sieci kanalizacyjnej (2019 - 239).

Poroéwnujac sie do innych...

O stanie rozwoju sieci kanalizacyjnej na danym terenie $swiadczy odsetek oséb korzystajacych
z instalacji kanalizacyjnej w % ogélu ludnosci. Poréwnujgc sie do innych samorzgdow
powiatowych o podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada najgorzej ze wszystkich powiatéw
z grupy poréwnawczej, co Swiadczy o bardzo niskiej dostepnosci sieci kanalizacyjnej na terenie
powiatu. W 2018 r. z sieci kanalizacyjnej na terenie powiatu chetmskiego korzystato zaledwie 27,1%
0gotu ludnosci, przy Sredniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 43,4%. Niemniej jednak powiat
chetmski charakteryzuje najwigksza dynamika przyrostu ww. wskaznika o 2,7 pkt proc. w poréwnaniu
do 2014 r.

Wykres 23. Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci — sie¢ kanalizacyjna
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W Starostwie Powiatowym w Chetmie Wydziat Infrastruktury odpowiada za wydawanie
zezwolen dotyczacych m.in. lokalizacji sieci i przytgczy wodociggowych czy lokalizacji
kanalizacji sanitarnej. Zgodnie z danymi Raportu o stanie Powiatu Chetmskiego za 2019 r.,
w 2019 r. wydano tgcznie 42 zezwolenia na lokalizacje sieci i przytgczy wodociggowych
(w 2018 r. — 30), natomiast w zakresie lokalizacji kanalizacji sanitarnej — 3 (w 2018 r. - 2).

Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego w 2018 r. znajdowato sie
25 biologicznych oczyszczalni komunalnych, w tym 1 z podwyzszonym usuwaniem
biogendw. 22 624 osbb (2018 r.) korzystato z oczyszczalni i stanowili oni 28,9% wszystkich
mieszkancow z terenu powiatu chetmskiego. W podziale na miasta i obszar wiejski wiekszy
odsetek ludnosci korzystajgcy z oczyszczalni to spoteczno$¢ zamieszkujgca miasta - 85,6%
ludnosci ogdtem z terenu miast (2018 r.). Natomiast na obszarach wiejskich zaledwie 22,6%
korzystato z oczyszczalni, co wynika z braku zasadnosci budowy sieci kanalizacyjnej ze
wzgledow ekonomicznych i generowania ogromnych kosztéw wynikajgcych z doprowadzenia
potrzebnej infrastruktury. Z racji tego bardziej racjonalna jest budowa przydomowych
oczyszczalni sciekow.

W ciggu roku z terenu powiatu chetmskiego odprowadzono tgcznie 596 dam? $ciekoéw (dane
za 2018 r.) i w catosci zostaty one oczyszczone (w tym 82,9% oczyszczona biologicznie,
a pozostata cze$¢ oczyszczana z podwyzszonym usuwaniem biogenow), przy czym
w czasie doby do kanalizacji odprowadzano 1,6 dam?® $ciekow.

Gospodarka odpadami

Od 1 lipca 2013 r., na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktora ustanowita nowe zasady gospodarowania odpadami,
odpowiedzialno$¢ za odbidr i wlasciwe zagospodarowanie odpaddéw zostata przekazana
gminom. Podstawg nowego systemu gospodarki odpadami w gminie jest segregacja.
Dziatanie w zakresie wywozu smieci polega na odbiorze przesortowanych odpaddéw od
mieszkahcow sprzed posesji. Wedtug Planu gospodarki odpadami dla wojewddziwa
lubelskiego 2022, gminy wchodzgce w sktad powiatu chetmskiego zostaty zaliczone do
Regionu Chetm. Na terenie samego powiatu, w gminach Ruda Huta oraz Dorohusk, znajdujg
sie skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorych sktadowane sg
odpady komunalne, spetniajgce wymagania techniczne. Zakfad Przetwarzania Odpadow
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Komunalnych dla Regionu Chetm zlokalizowany jest w miejscowosci Srebrzyszcze w gminie
Cheim, jednostkg realizujgcg jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o. o,
ul. ks. P. Skargi 11, Chetm.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Starostwo Powiatowe w Chetmie na terenie powiatu
chetmskiego funkcjonuje sktadowisko odpaddéw w miejscowosci Srebrzyszcze (gmina Chetm)
oraz w miejscowosci Kol. Rudka (gmina Ruda-Huta). Do 5 wrzesnia 2019 r. odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przekazywane byly do Zakladu Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych Regionu
Chetmskiego zlokalizowanego w miejscowosci Srebrzyszcze prowadzonego przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Chetmie. Natomiast od 6 wrzesnia
2019 r. zostata zniesiona zasada regionalizacji w gospodarowaniu odpadami, co umozliwia
przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych do instalacji na obszarze catego kraju.

Wedtug Planu inwestycyjnego stanowigcego zatgcznik do Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa lubelskiego 2022, na terenie powiatu chetmskiego znajduje sie 13 punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, na terenie gmin: Biatopole (w punkcie
przyjmowane sg rzeczy uzywane niestanowigce odpadu, celem ponownego uzycia), Chetm,
Dorohusk, Dubienka, Kamieh, Rejowiec, M. Rejowiec Fabryczny, Rejowiec Fabryczny, Ruda
Huta, Sawin, Siedliszcze, Wojstawice i Zmudz.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego, w 2018 r. zebrano tgcznie
11 630,05 t odpadow, z czego 50,3% stanowity odpady zmieszane, a 49,7% odpady zebrane
selektywnie. Z gospodarstw domowych zebrano tgcznie 10 140,4 t, ktére stanowity 87,2%
wszystkich odpaddéw z powiatu, a odpady zebrane selektywnie stanowity 53,3% (pozostatg
czes¢ odpady zmieszane). Pozostate 12,8% odpaddéw, to odpady z innych Zrddet, w tym
z ustug komunalnych, handlu, matego biznesu, biur i instytucji.

Poréwnujac sie do innych...

Miarg stopnia proekologicznosci i realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju jest wskaznik
prezentujgcy ilosé zmieszanych odpadéw zebranych w ciagu roku w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Poréwnujgc sie do innych samorzgdéw powiatowych o podobnym potozeniu, powiat
chetmski wypada najkorzystniej, ze wzgledu na najmniejsze warto$ci ww. wskaznika w analizowanym
okresie i sg to wartoci prawie o potowe mniejsze niz dla grupy poréwnawczej, niemniej jednak
odnotowuje sie jego tendencje wzrostowg. W 2018 r. ilo§¢ zmieszanych odpaddéw zebranych w ciggu
roku na 1 mieszkanca w powiecie chetmskim wyniosta 74,6 kg, przy $redniej dla grupy poréwnawczej
131,5 kg i dynamice wskaznika na poziomie 25,6%.

Wykres 24. Zebrane zmieszane odpady w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Jednym, z bardzo istotnych problemoéw z jakimi borykajg sie polskie samorzady jest
nieustanna walka z likwidowaniem dzikich wysypisk $mieci, ktore w negatywny sposéb
wptywajg zaréwno na Srodowisko, jak i na zdrowie ludzi i zwierzat. Zgodnie z danymi GUS,
w 2017 r., na terenie powiatu chetmskiego znajdowato sie 1 dzikie wysypisko $mieci
o powierzchni 10 m?, przy czym w ciggu roku zlikwidowano ich 3 (réwniez w 2018 r.
zlikwidowano kolejne 3 dzikie wysypiska). Odpady komunalne zebrane podczas likwidaciji
wysypisk w 2017 r. wyniosty 25,91, aw 2018 — 6 t.

Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Dystrybucjg energii elektrycznej na terenie powiatu chetmskiego zajmuje sie PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat Zamos¢. Gtownym punktem dystrybucji energii elektrycznej dla
obszaru catego powiatu jest tzw. ,wezet chetmski’, ktéry zasilajg nastepujgce linie
przesytowe (220kV) oraz rozdzielcze (110kV):

= Linia 220kV Mokre-Cheim o dlugosci 60,2 km (nalezagca do Polskich Sieci
Elektroenergetycznych);

= Linia 110kV Chetm — Rejowiec tor 1 o dtugosci 15,66 km;

= Linia 110kV Chetm — Rejowiec tor 2 o dtugosci 16,31 km;

= Linia 110kV Chetm — Macoszyn o dtugosci 28,52 km;

= Linia 110kv Chetm — Nadrybie o dtugosci 40,52 km.

Na terenie ,wezta chetmskiego” znajdujg sie cztery ,Gtdwne Punkty Zasilania” — tzw. GPZ:
Chetm Systemowa; Chetm Kolejowa, Chetm Pdétnoc, Chetm Potudnie. Na terenie powiatu
chetmskiego znajduje sie réwniez GPZ Rejowiec (zasilany jest przez linie 110kV biegnace ze
stacji Chetm Systemowa oraz Biskupice — Rejowiec o dt. 26,11 km, Krasnystaw — Rejowiec
o dt. 15,34 km) oraz GPZ-ty stuzgce do zasilania odbioréw przemystowych (Cementowania
Rejowiec, Cementowania Chetm). Ponadto, na obszarze powiatu chetmskiego, w celu
doprowadzenia zasilania do odbiorcow koncowych zainstalowanych jest 1554 km linii
Sredniego napiecia, 1 988 km linii niskiego napiecia oraz 760 km przytgczy niskiego napiecia.
W celu transformacji sredniego na niskie napiecie zlokalizowanych jest 1012 szt.
transformatoréw SN/nN o fgcznej mocy 81 031kVA.

Zgodnie z danymi GUS, w 2018 r., w powiecie chetmskim byto 29 293 szt. odbiorcéw energii
elektrycznej, z czego wiekszo$¢, bo az 88,9% to odbiorcy z terendw wiejskich. Ich liczba od
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2014 zwiekszyta sie o 3,6%. Zuzycie energii elektrycznej na terenie powiatu, w 2018 r.,
wyniosto tgcznie 50 429,74 MWh, na obszarze miast wyniosto 4 643,27 MWh (9,2%
catkowitego zuzycia energii elektrycznej), a na obszarach wiejskich — 45 786,47 MWh
(90,8%).

Poréwnujac sie do innych...

Wzrost zuzycia energii elektrycznej, z jednej strony jest oznakg rozwoju gospodarczego, a z drugiej
warunkuje jakos¢ zycia na zadawalajagcym poziomie, gdyz wystepuje we wszystkich aspektach
naszego zycia. Wskaznikiem adekwatnym dla okreslenia ww. zjawisk jest zuzycie energii
elektrycznej na 1 mieszkanca. Porownujgc sie do innych samorzadéw powiatowych o podobnym
potozeniu, powiat chetmski ma najnizsze wartosci ww. wskaznika w poréwnaniu do innych powiatéw
Z grupy poroéwnawczej, w zwigzku z czym rozwija sie wolniej. W 2018 r. zuzycie energii elektrycznej
na 1 mieszkanca wynosito 589,4 kWh, przy $redniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 702,26
kWh.

Wykres 25. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z danymi GUS, w 2018 r. na terenie powiatu chetmskiego dtugos¢ czynnej sieci
gazowej wynosita 243,1 km, z czego 71,1% stanowita sie¢ rozdzielcza, a 28,9% sie¢
przesytowa. Od 2014 r. nastgpit 11% wzrost sieci gazowej. Na terenie powiatu chetmskiego
znajdowato sie tacznie 2 594 czynnych przytaczy do budynkéw, z czego 93,1% byty to
przytgcza do budynkéw mieszkalnych. Odbiorcami gazu byto 2 730 gospodarstw z terenu
powiatu (48,4% stanowili odbiorcy gazu w miastach), a liczba os6b korzystajagca z sieci
gazowej ksztattowata sie na poziomie 7 899 osob. W 2018 r. zuzycie gazu zostato
odnotowane na poziomie 20 204,9 MWh, przy dynamice 21,4% (w porownaniu do 2014 r.),
z czego 86,5% byto wykorzystane na ogrzewanie mieszkan.

Z informacji przekazanych ze Starostwa Powiatowego w Chetmie sie¢ gazowa obejmuje
miasta: Chetm, Rejowiec, Rejowiec Fabryczny oraz gminy wiejskie: Chetm, Kamien
i Dorohusk. tgczna diugosc sieci to 351,233 km, a liczba przytgczy 7 649 szt. Na terenach,
na ktérych istnieje sie¢ gazowa jest mozliwos¢ odbioru gazu do celéw przemystowych
i komunalnych. Dalszy rozwdj infrastruktury gazowej moze nastgpowaé w oparciu
o istniejgce 4 stacje redukcyjne | stopnia potozone w miejscowosciach: Zoéttance (gm.
Chetm), Kamien (gm. Kamien), Rejowiec (gm. Rejowiec) i Rejowiec Fabryczny. Obstuge
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klientow w zakresie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw paliwa gazowego swiadczy Polska
Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Lublinie Gazownia w Chetmie.

Tabela 15. Dlugos¢ sieci gazowej i liczba przylaczy na terenie powiatu chetmskiego

Nazwa gminy Dtugos¢ sieci w km Liczba przytaczy (szt.)

Chetm 275,645 6513
Dorohusk 3,223 2
Rejowiec 10,532 192
Rejowiec Fabryczny 35,676 582
Kamien 26,157 360

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Chetmie
Poréwnujac sie do innych...

O stanie rozwoju sieci gazowej na danym obszarze $wiadczy odsetek osob korzystajgcych
z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci. Poréwnujgc sie do innych samorzadéw powiatowych
0 podobnym pofozeniu, powiat chetmski wypada bardzo podobnie jak $rednia dla grupy
poréwnawczej, niemniej jednak sg to wartosci nizsze niz dla catego regionu, co swiadczy o niskim
stopniu rozwoju sieci gazowej na terenie powiatu chetmskiego. W 2018 r. z sieci gazowej na terenie
powiatu chetmskiego korzystato zaledwie 10,1% ogétu ludnosci, przy $redniej dla grupy
poréwnawczej na poziomie 10,7%. i dynamice na poziomie 1,1.

Wykres 26. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci — sie¢ gazowa
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Infrastruktura telekomunikacyjna

Powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju
obszaru idla jakosci zycia mieszkancow. Przez obszar powiatu chetmskiego przebiega
zarowno sieC szkieletowa, jak i sieC dystrybucyjna Sieci Szerokopasmowe] Polski
Wschodniej. Na terenach gmin wchodzgcych w sktad Powiatu Chetmskiego zlokalizowane
sg wezly dystrybucyjne — fgcznie 19 sztuk.

Na terenie powiatu swoje ustugi sSwiadczg rowniez prywatni operatorzy Internetu.
Telefonizacja przewodowa obejmuje obszar catego powiatu chetmskiego i jest w zasiegu
wszystkich operatoréw sieci telefonii komoérkowe;j.
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Rycina 8. Sie¢ szerokopasmowego Internetu na terenie powiatu chelmskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne

2.5. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna

Infrastruktura oswiatowo-edukacyjna zapewnia powszechny dostep do wiedzy i osiggniecia
wyksztatcenia ogolnego jak i zawodowego. Ponadto placéwki o$wiatowe realizujg szereg
zadan wychowawczych wspierajgcych wychowanie rodzicielskie.

W powiecie chetmskim w 2018 r. wychowaniem przedszkolnym objetych byto 1 667 dzieci
w wieku 3 — 6 lat, z czego 20,2% dzieci to dzieci z terenu miast. W poréwnaniu do 2014 r. ich
liczba zmniejszyta sie, az o 12%. Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego,
w 2018 r. funkcjonowato tacznie 8 przedszkoli, w tym 1 przedszkole specjalne. Znajdowato
sie w nich tgcznie 582 miejsc (w tym 32 miejsca w przedszkolu specjalnym) i uczeszczato do
nich 519 dzieci (19 dzieci do przedszkola specjalnego). Ponadto na terenie powiatu, zgodnie
z danymi GUS, w 2018 r. dziatato tgcznie 36 oddziatdbw przedszkolnych przy szkofach
podstawowych. Uczeszczato do nich tgcznie 1075 dzieci (2018 r., GUS). Zliczby
dostepnych miejsc w przedszkolach oraz liczby dzieci do nich uczeszczajgcych mozna
wnioskowaé, ze infrastruktura stuzgca wychowaniu na poziomie przedszkolnym jest
na dobrym poziomie i zaspakaja obecne potrzeby.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego, w 2018 r. dziatato fgcznie 39 szkot
podstawowych i tgcznie uczeszczato do nich 5529 ucznidw. Od 2016 r. fgczna liczba
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ucznibw w szkotach podstawowych z terenu powiatu przyjmuje tendencje wzrostowa,
rokrocznie odnotowywany jest ich 14% wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkdét ponadpodstawowych (z wytgczeniem szkot
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym) jest zadaniem wilasnym powiatu. Powiat
Cheimski ma 2 jednostki organizacyjne ksztalcgce w systemie ponadpodstawowym,
tj. Zespot Szkot w Siedliszczu oraz Zespdét Szkét w Dubience.

Na Zespot Szkét w Siedliszczu sktadajg sie Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Romualda
Traugutta w Siedliszczu oraz Technikum w Siedliszczu. Zespét Szkét posiada sale
gimnastyczng, stadion szkolny, stotdwke szkolng oraz internat na 36 wychowankdéw (w roku
szkolnym 2019/2020 w internacie mieszkato 32 uczniéw). Zgodnie z danymi szkoty, nabér
odbywa sie tylko do liceum. W roku szkolnym 2019/2020 liczba oddziatéw wynosita 4,
ktorych profil jest okreslany jako ogodlnoksztatcgcy i uczeszczato do nich tgcznie
101 ucznidw. Sg to gtéwnie mieszkancy powiatu chetmskiego, miasta Chetm, powiatu
teczynskiego oraz parczewskiego. Szkote w 2020 r. ukonczyto 28 ucznidow i losy
absolwentéw nie sg w zaden sposob sledzone. Uniemozliwia to otrzymanie informac;ji
zwrotnej na temat dalszych kierunkéw ksztalcenia absolwentéw, co pozwolitoby na
ewentualng korekte oferty edukacyjnej i rozszerzania przedmiotow, ktére cieszg sie
najwiekszym zainteresowaniem. Niemniej jednak z uwagi na niz demograficzny szkota
boryka sie z problemem niskiego naboru, co jest konsekwencjg braku naboru do technikum
w ostatnich latach.

Tabela 16. Liczba uczniéw w Zespole Szkét w Siedliszczu

Liceum Ogoélnoksztatcace im. Romualda Traugutta w Siedliszczu

Rok szkolny  Liczba uczniéw Liczba Liczba Liczba Liczba
W poszczegolnych oddziatow uczniow absolwentow uczniow
klasach w internacie

2017/2018 | —-28 3 100 38 30
II-34
Il - 38
2018/2019 I-17 3 78 33 28
II-28
I - 33
2019/2020 | —24 4 101 28 32
I-30
II-19
Il - 28
Technikum w Siedliszczu

Rok szkolny  Nazwa kierunkéw Liczba Liczba Liczba Liczba
ksztatfcenia oddziatéw uczniow absolwentow uczniow
(liczba uczniéw w internacie
w poszczegolnych
klasach)

2017/2018 Brak naboru - - - -
2018/2019 Brak naboru - - - -
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2019/2020 Brak naboru - - - -
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szkét w Siedliszczu

W skiad Zespotu Szkét w Dubience wchodza: Liceum Ogodlnoksztatcgce im. 27 Wotynskiej
Dywizji Armii Krajowej, Szkolne schronisko miodziezowe (dziatajgce sezonowo: lipiec —
sierpien) oraz internat (w roku szkolnym 2019/2020 zamieszkiwato go 47 uczniéw). Zaplecze
stanowig: sala gimnastyczna, boisko wielofunkcyjne, sitownia, strzelnica polowa oraz
samochod osobowy. Ze wzgledu na unikatowy charakter szkoty realizowane sg w nim
nastepujgce programy: szkoty s$redniej, specjalistycznej stuzby granicznej i edukacji
wojskowej, w zwigzku z czym w szkole sg nastepujgce profile klas: klasa stuzby granicznej,
klasa edukacji wojskowej oraz klasa ogolnoksztatcgca. W roku szkolnym 2019/2020
w liceum prowadzono 4 oddziaty, do ktérych uczeszczato tacznie 66 ucznidw. Ze wzgledu na
wyjagtkowy charakter szkoty, przycigga ona miodziez z wielu powiatéw wojewodztwa
lubelskiego, tj. chetmskiego, hrubieszowskiego, wiodawskiego, tomaszowskiego,
teczynskiego, krasnostawskiego, lubelskiego oraz parczewskiego. W 2020 r. szkote
ukonczyto 21 absolwentow, szkota nie prowadzi rejestru ich dalszych loséw. Z roku na rok
obserwuje sie niski nabdr do szkoty, co jest spowodowane, m.in. nizem demograficznym.

Tabela 17. Liczba uczniéw w Zespole Szkét w Dubience

Liceum Ogélnoksztatcgce im. 27 Wofynskiej Dywizji Armii Krajowej

Rok Liczba uczniéw Liczba Liczba  Liczba Liczba Liczba
szkolny W poszczegdlnych oddziatbw ucznidw absolwentéw uczniow korzystajgcych
klasach w internacie w Szkolnym
Schronisku
Mtodziezowym
2017/2018 |—26 3 85 28 56 7
I-31
I —28
2018/2019 I-13 3 62 27 42 21
II—22
I —-27
2019/2020 I-21 4 66 21 47 Z uwagi ha
1—14 sezonowos$¢
schroniska
II-10 (funkcjonuje
w miesigcach
I -21 lipiec —
sierpien) brak
danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Szkét w Dubience

Jedng z jednostek organizacyjnych powiatu jest Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
w Dorohusku. Zadaniem placéwki jest prowadzenie zaje¢ majgcych na celu pobudzanie
rozwoju psychoruchowego i spotecznego dziecka, eliminowanie czynnikdw zagrazajgcych
prawidtowemu rozwojowi od chwili wykrycia niepetnosprawnoéci do czasu podjecia nauki
w szkole. Przy Osrodku prowadzone jest przedszkole, szkota podstawowa, szkota
przysposabiajgca, a takze oddziat rewalidacyjno-wychowawczy.
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Do zadan osSwiatowych powiatu nalezy roéwniez prowadzenie publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Od 1 stycznia 2021 r. na terenie powiatu bedag
funkcjonowaty trzy placéwki: Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Rejowcu
Fabrycznym, nowo utworzona Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Wierzbicy,
a takze przeksztatcona z PPP w Dubience - Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
w Ptawanicach. Poradnie obejmujg swojg pomocg dzieci od urodzenia do ukonczenia
edukacji w szkole ponadpodstawowej. Prowadzg dziatalno$¢ diagnostyczng, terapeutyczna,
profilaktyczng, wychowawczg, doradczg i edukacyjng. Udzielajg pomocy dzieciom,
miodziezy, ich rodzicom, a takze nauczycielom przedszkoli i szkét znajdujgcych sie w terenie
ich dziatania.

Infrastruktura sportowa

Dostepno$¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym jej jakos¢, a takze réwnomierne
rozmieszczenie jest niezwykle istotne dla spotecznosci lokalnej, ze wzgledu na wzrastajgca
role aktywnosci ruchowej w zyciu codziennym. Niezwykle waznym aspektem jest rowniez
zapewnienie réznego rodzaju typow obiektow, ktdére umozliwiajg rézne formy aktywnosci
ruchowej.

Obiekty infrastruktury sportowo-rekreacyjnej hnha obszarze powiatu chetmskiego,
zlokalizowane sg gtéwnie przy placéwkach oswiatowych, ale réwniez w innych dogodnych
miejscach na terenie poszczegélnych gmin. Zgodnie z przeprowadzong inwentaryzacjg
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie poszczegolnych gmin, wchodzacych w sktad
powiatu chetmskiego, znajduje sie tgcznie 271 obiektdow o charakterze sportowo-
rekreacyjnym, do ktérych nalezg: m.in. place zabaw, Orliki, boiska pitkarskie, sale sportowe,
sitownie na powietrzu, sitownie wewnetrzne i inne. Ponadto w powiaecie zlokalizowane sg
tereny zielone petnigce funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe - 65 takich miejsc w obszarze
gmin. Tak rozwinieta infrastruktura o charakterze sportowo-rekreacyjnym umozliwia
dziatanie, klubéw, sekcji oraz stowarzyszen sportowych wspierajgc tym samym aktywnos¢
ruchowg spotecznosci lokalnej.

Ponizsze zestawienie prezentuje infrastrukture sportowo-rekreacyjng oraz tereny zielone
o takim charakterze zlokalizowane w powiecie chetmskim. W Zatgczniku nr 1 do niniejszej
strategii znajduje sie peten wykaz w podziale na poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad
powiatu.

Tabela 18. Infrastruktura sportowo-rekreacyjnej i tereny zielone petnigce takie funkcje na terenie powiatu
chetmskiego

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Lp. Typ infrastruktury Liczba

1 Place zabaw 118
2 Orliki 5
3 Boiska pitkarskie 49
4 Sale Sportowe 21
5 Sitownie na powietrzu 32
6 Sitownie wewnetrzne 11
7 Inne/ (korty, boiska wielofunkcyjne itp.) 35

Tereny zielone o charakterze sportowo-rekreacyjnym

8 Parki 18
9 Zbiorniki wodne z kgpieliskami 7
10  Sciezki turystyczno-rekreacyjne 37
11 Inne 3
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Chetmie
Infrastruktura kultury

Istotnym elementem zycia spotecznosci lokalnej jest poczucie przynaleznosci i tozsamosci
zwigzanej z zamieszkiwanym obszarem i obecng na jego terenie kulturg. Mieszkancy
powiatu chetmskiego majga mozliwoS¢ uczestnictwa w roznorakich animacjach
i wielotorowych dziataniach kulturalnych dzieki dziatalnosci gminnych doméw kultury. Na
terenie powiatu chetmskiego znajduje sie 20 takich obiektéw. Zapewniajg one szerokg oferte
réznorodnych form spedzania wolnego czasu integrujgcych spotecznos¢ lokalng we
wszystkich grupach spotecznych. W ofercie jest szeroki wybér zaje¢ zaréwno o charakterze
statym jak i okazjonalnym, ponadto organizujg one réznorakie wydarzenia kulturalne, ktérych
celem jest budowanie tozsamosci lokalnej oraz zaciesnianie wiezi sgsiedzkich.

Szerokie dziatania w zakresie kultury prowadzg réwniez biblioteki, ktorych obecnie na terenie
powiatu jest tgcznie 41. Oprocz podstawowych zadan jakie spetniajg, tj. gromadzenie,
opracowanie i udostepnianie ksiegozbioru, czasopism i materiatbw multimedialnych
wykonujg wiele zadan majgcych na celu udziat w podniesieniu kulturalnego i edukacyjnego
poziomu spoteczenstwa. W ramach wydarzen bibliotecznych organizowane sg réznego
rodzaju konkursy, imprezy biblioteczne, a takze swojg aktywnos¢é przejawiajg
w uczestnictwie w rdéznego rodzaju programach majgcych na celu zaréwno promowanie
czytelnictwa, jak i samo doksztatcanie sie bibliotekarzy.

Inwentaryzacja infrastruktury kultury na terenie poszczegdlnych gmin powiatu chetmskiego
pozwolita zidentyfikowaé inne obiekty infrastruktury kultury, do ktérych nalezg m.in. Swietlice
wiejskie, izby pamieci, ktére réwniez pozwalajg na upowszechnienie tradycji kulturalnych tej
czesci regionu.

Ponizsze zestawienie prezentuje tgcznie infrastrukture kultury znajdujgcg sie na terenie
catego powiatu chetmskiego. W Zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii znajduje sie peten
wykaz w podziale na poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad powiatu.

Tabela 19. Infrastruktura kultury na terenie powiatu chetmskiego

Infrastruktura kultury

Lp. Typ infrastruktury Liczba

1 Biblioteki 41
2 Domy kultury 20
3 Izby pamieci 7
4 Kina (letnie plenerowe) 1
5 Inne... 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Chetmie
Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej

Na jakos¢ zycia na danym terenie wptywa zapewnienie na odpowiednim poziomie
bezpieczenstwa zdrowotnego. Na opieke zdrowotng sktada sie ogot srodkdw majgcych na
celu zapobieganie i leczenie chorob. Realizowana jest za pomocg systemu opieki
zdrowotnej. Infrastrukture ochrony zdrowia w powiecie chetmskim tworza:

= Przychodnie — 18 szt.;

= Apteki — 19 szt.;

= Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie;
= Centrum Rehabilitacji ,Medica Poland”.
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W Zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii znajduje sie peften wykaz infrastruktury ochrony
zdrowia w podziale na poszczegdline gminy wchodzgce w sktad powiatu.

Zgodnie z danymi GUS na terenie powiatu w 2019 r. dziatato fgcznie 26 przychodni oraz
2 praktyki lekarskie na terenie miast i 8 na terenach wiejskich. W zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej, na terenie powiatu chetmskiego, udzielono 241 186 porad w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej (2019 r., GUS), natomiast w zakresie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej udzielono tgcznie 244 218 porad. Na terenie powiatu dziato fgcznie 17 aptek,
przy czym na 1 ogdélnodostepng apteke przypadato 4 589 oséb (2019 r., GUS). Ponadto
dziataty 2 punkty apteczne.

Pomimo dos¢ dobrze rozwinietej infrastruktury ochrony zdrowia na terenie powiatu
mieszkahcy majg ograniczony dostep w szczegodlnosci do specjalistycznych ustug
medycznych. Korzystajg oni z ustug swiadczonych przez miasto Chetm oraz wieksze osrodki
miejskie (Zamos¢, Lublin i Krasnystaw).

Tabela 20. Opieka zdrowotna na terenie powiatu chetmskiego

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podstawowa opieka zdrowotna - 259515 264964 @ 256 056 @254 378 @ 250 052 @ 241 186
porady

Ambulatoryjna opieka zdrowotna - 263161 @ 268 670 @ 260003 @ 258 017 @253 153 | 244 218
porady lekarskie

Ludnos¢ na apteke 4 683 4 669 4 652 4622 4 602 4 589
ogoélnodostepng

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...

Dostepnos¢ do ustug ochrony zdrowia prezentuje wskaznik liczba przychodni na 10 tys.
mieszkancow. Poréwnujac sie do innych samorzadéw powiatowych o podobnym potozeniu, powiat
chetmski wypada gorzej niz $rednia dla grupy poréwnawczej. W 2019 r. na terenie powiatu
chetmskiego na 10 tys. mieszkancéw przypadato 3 przychodnie, przy s$redniej dla grupy
poréwnawczej na poziomie 5 i dynamice na poziomie ujemnym -1.

Wykres 27. Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Mieszkancy powiatu sg objeci pomocg spoteczng w ramach infrastruktury:
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= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — jednostka organizacyjna powiatu,

= miejskii 14 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej,

= 4 Srodowiskowe Domy Samopomocy (Miasto Rejowiec Fabryczny oraz gminy:
Dorohusk, Sawin, Zmudz),

- Swietlica Socjoterapeutyczna w Sawinie,

= Dom Dziecka w Siedliszczu — jednostka organizacyjna powiatu,

- 4 Warsztaty Terapii Zajeciowej (Miasto Rejowiec Fabryczny, gminy: Sawin,
Siedliszcze, Wojstawice),

= 3 Domy Pomocy Spotecznej (w Nowinach, Kaniem i w Chojnie Nowym Pierwszym),

= Mieszkania wspomagajgce dla 0séb chorujgcych psychicznie (gmina Zmudz).

W Zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii znajduje sie peten wykaz infrastruktury pomocy
spotecznej w podziale na poszczegdine gminy wchodzgce w sktad powiatu.

Realizacjg zadah z zakresu pomocy spotecznej na terenie powiatu chetmskiego zajmujg sie
osrodki pomocy spotecznej na terenie kazdej gminy, ktore realizujg zadania zwigzane
m. in. z przyznawaniem pomocy rzeczowej i finansowej osobom i rodzinom, zapewnieniem
schronienia, positku, miejsc w osrodkach wsparcia, swiadczeniem ustug opiekunczych.
Natomiast powiatowe centrum pomocy rodzinie realizuje zadania powiatu zwigzane
m. in. z umieszczaniem oséb w domach pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym,
prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, petnieniem roli organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zapewnieniem opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicéw oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie, organizowanie
opieki w rodzinach zastepczych, udzielaniem pomocy w procesie usamodzielnienia.

Narzedziem do realizacji polityki spotecznej na terenie powiatu jest Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Chetmskim na lata 2014-2021 przyjeta Uchwatg
Nr XXVI11/250/2014 Rady Powiatu w Chetmie z dnia 12 czerwca 2014 r., ktora wskazuje
kierunki dziatan, jakie nalezy podjg¢ w celu rozwigzania istotnych probleméw spotecznych.

Zgodnie z danymi GUS w 2018 r. na terenie powiatu chetmskiego z pomocy spotecznej
skorzystato fgcznie 7 277 osob, co stanowito 9,3% mieszkancéw powiatu. Od 2014 r.
zauwazalny jest systematyczny spadek liczby os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej —
dynamika na poziomie -3 933. Sytuacja wiekszoéci oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej okreslona zostata ponizej kryterium dochodowego - 68,8% korzystajgcych
Z pomocy.

Tabela 21. Liczba os6b korzystajaca ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
na powiatu chetmskiego

2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem 11 210 10 463 9404 8114 7277
Ponizej kryterium dochodowego 8 521 8 159 6 974 5652 4 995
Powyzej kryterium dochodowego 2 689 2 305 2431 2 462 2282

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie powiatu chetmskiego, w 2018 r., 2 790 gospodarstw korzystalo z pomocy
spotecznej, przy dynamice na poziomie -834 w poréwnaniu do 2014 r. Ponadto mieszkancy
majg prawo korzysta¢ z tzw. Swiadczen opiekunczych (zasitek pielegnacyjny, swiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy). W 2018 r. 3 630 rodzin z terenu powiatu
chetmskiego otrzymywato zasitki rodzinne na dzieci (dynamika na poziomie -486 w
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odniesieniu do roku 2014), przy czym liczba dzieci, na ktére rodzice otrzymywali zasitek,
wynosita 6 987 (dynamika -831).
Tabela 22. Dane z pomocy spotecznej na terenie powiatu chetmskiego

2014 2015 2016 2017 2018 dynamika
Gospodarstwa domowe korzystajgce ze

srodowiskowej pomocy spotecznej 3624 3483 3288 2989 2790 -834
Rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na

dzieci 4116 3891 4063 3887 3630 -486
Dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek

rodzinny ogétem 7818 7420 7753 7425 6 987 -831

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc przyczyny przyznania pomocy wsréd rodzin, ktére korzystajg z pomocy
spotecznej zgodnie z wydang decyzja, najczestszg przyczyng otrzymania pomocy w 2019 r.
(GUS) byto: ubostwo (1 332 rodziny), bezrobocie (1 152 rodziny) oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba (832).

Wsparcie rodzinie dajg réwniez programy krajowe, od 1 kwietnia 2016 r. dziata program
Rodzina 500+. Zgodnie z danymi GUS w 2018 r. na terenie powiatu chetmskiego przecietna
miesieczna liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie wynosita 5 313, a liczba dzieci, na ktore
rodziny otrzymujg $wiadczenie wynosita 8 633. Wydatki na ww. $wiadczenie wychowawcze
wynosity 52 517 531,00 zt (2018 r.).

Rodziny wielodzietne, korzystajg z ustawowego wsparcia Karty Duzej Rodziny, ktéra
umozliwia korzystania z systemu znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+. Karta Duzej
Rodziny funkcjonuje zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w prywatnych firmach. Na
terenie powiatu chetmskiego w 2019 r. takg karte posiadato 1 782 rodzin.

Poréwnujac sie do innych...

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej prezentuje wskaznik beneficjenci Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci. Porownujac sie do innych samorzgdéw powiatowych o podobnym
potozeniu, powiat chetmski wypada gorzej niz $rednia dla grupy poréwnawczej. W 2018 r. na terenie
powiatu chetmskiego na 10 tys. mieszkancéw przypadato 928 beneficjentéw Srodowiskowej pomocy
spotecznej, przy Sredniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 776.

Wykres 28. Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

1600

1400 ‘\‘\ POLSKA
1000 *\z

Powiat chetmski

¢ 800 —=—Powiat hrubieszowski
600 ~——  —+—Powiat tomaszowski
400 =8—Powiat wtodawski
200 ———drednia dla grupy
poréwnawczej
0 T T . T
2014 2015 2016 2017 2018

58



Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Poziom bezpieczenstwa jest jednym z gtéwnych aspektdw méwigcych o jakosci zycia
mieszkancow danej jednostki administracyjnej. Nad bezpieczenstwem mieszkancow powiatu
chetmskiego czuwaja:

= 2 Komisariaty Policji — zlokalizowane w Miescie Rejowiec Fabryczny oraz w gminie
Dorohusk;

= 4 Posterunki Policji w gminach: Rejowiec, Sawin, Siedliszcze, Zmudz;

- 87 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 8 wigczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).

Ze wzgledu, iz wschodnia granica powiatu jest granicg kraju, na terenie gmin
przygranicznych zlokalizowane sg 2 placéwki Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ktére zapewniajg ochrone granicy panstwowej i kontrole ruchu granicznego, tj.:

= Placéwka Strazy Granicznej w Dorohusku (gmina Dorohusk) - obszar stuzbowej
dziatalnosci obejmuje teren powiatu chetmskiego i obejmuje w czesci — gmine
Dorohusk oraz w catosci gminy Kamien, Chetm, Rejowiec, placéwce podlegajg dwa
przejscia graniczne: drogowe w Dorohusku oraz kolejowe w Dorohusku;

7 Placéwka Strazy Granicznej w Skryhiczynie (gmina Dubienka) - obszar stuzbowej
dziatalnosci obejmuje gtéwnie teren powiatu chetmskiego — gmine Dubienka,
Biatopole, Zmudz oraz teren powiatu hrubieszowskiego z czescig gminy Horodto.

W Zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii znajduje sie peten wykaz infrastruktury
bezpieczehstwa publicznego w podziale na poszczegdlne gminy wchodzgce w skiad
powiatu.

Wedlug danych GUS, w 2019 r., na terenie powiatu chetmskiego odnotowano
1 053 przestepstw w zakohczonych postepowaniach przygotowawczych (o 1/5 mnigj
w porownaniu do 2014 r.). Najwiekszg grupe stanowity przestepstwa o charakterze
kryminalnym (652), kolejno przestepstwa przeciwko mieniu (247), a na trzecim miejscu —
przeciwko rodzinie i opiece (240). Najmniej przestepstw stwierdzono przeciwko Zzyciu
i zdrowiu — 34.

Analizujgc wskazniki wykrywalnosci sprawcow 100% skutecznosé odnotowano w przypadku
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, przy wartosci wskaznika wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych przez Policje — ogétem na poziomie 81,7% (GUS, 2019 r.).
Najbardziej niekorzystne wartosci wskaznikéw wykrywalnoéci sprawcow sg odnotowywane
w przypadku przestepstw: przeciwko mieniu — 61,0%, o charakterze gospodarczym — 63,6%
oraz o charakterze kryminalnym - 78,6%.

Tabela 23. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych

Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych

Nazwa 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ogoétem 1330 1172 1032 1027 1244 1053
o charakterze kryminalnym 722 660 540 529 784 652
o charakterze gospodarczym 262 147 155 161 144 121
drogowe 279 277 231 215 218 172
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przeciwko zyciu i zdrowiu 33 28 31 33 27 34

przeciwko mieniu 481 371 289 225 257 247
przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,

wolnosci seksualnej i obyczajnosci 83 70 54 55 59 56
przeciwko rodzinie i opiece 160 142 88 159 383 240
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu

i bezpieczenstwu w komunikac;ji 279 295 250 240 237 184

Wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje

wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw

stwierdzonych przez Policje — ogotem [%] 822 777 815 866 884 817
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw

stwierdzonych przez Policje - o charakterze

kryminalnym [%] 710 672 718 821 876 786
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw

stwierdzonych przez Policje - o charakterze

gospodarczym [%] 92,7 721 78,7 745 736 63,6
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
stwierdzonych przez Policje — drogowe [%] 989 989 991 995 982 9838

wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
stwierdzonych przez Policje - przeciwko zyciu

i zdrowiu [%0] 97,0 89,3 935 100,0 100,0 97,1
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
stwierdzonych przez Policje - przeciwko mieniu [%] 58,3 415 543 579 628 61,0

wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw

stwierdzonych przez Policje - przeciwko wolnosci,

wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej

i obyczajnosci [%] 988 97,1 944 98,2 98,3 93,0
wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw

stwierdzonych przez Policje - przeciwko rodzinie

i opiece [%] 100,0 ' 100,0 ' 100,0 ' 100,0 H 100,0 @ 100,0
wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw

stwierdzonych przez Policje - przeciwko

bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczehstwu

w komunikacji [%0] 98,9 990 99,2 996 983 995

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...

Skale problemu przestepczoéci na danym terenie prezentuje wskaznik przestepstwa stwierdzone
przez Policje ogétem na 1 000 mieszkancéw. Poréwnujgc sie do innych samorzgdéw powiatowych
0 podobnym potozeniu, powiat chetmski wypada lepiej niz $rednia dla grupy poréwnawcze;.
W 2019 r. na terenie powiatu chetmskiego na 1 000 mieszkancow stwierdzono 13,49 przestepstw,
przy $redniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 16,15 i dynamice 3,26.

Wykres 29. Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem na 1 000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
2.6. Jakos¢ rzadzenia

Analiza zdolnoSci inwestycyjnej

Kluczowym czynnikiem stuzgcym rozwojowi jednostek samorzadu terytorialnego jest
sprawna i efektywna administracja samorzadowa, inicjujgca i wspierajgca dziatania na rzecz
rozwoju tych obszaréw. Niezbedny jest tu potencjat instytucjonalny danej jednostki
samorzgdowej rozumiany m.in. jako odpowiednie struktury organizacyjne, wifasciwe
procedury dziatania, mechanizmy zapewniajgce udziat spotecznosci lokalnej w zarzgdzaniu
sprawami publicznymi oraz kompetentnych i sprawnych urzednikow.

Podstawg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest budzet
i Wieloletnia Prognoza Finansowa, uchwalane corocznie przez Rade Powiatu i opiniowane
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Zgodnie z przyjetg uchwatg budzetowa na rok 2020
Powiat Chetmski (Uchwata nr X/83/2019 Rady Powiatu Chetminskiego z dnia 19 grudnia
2019 r.) przewiduje uzyskanie dochodu w wysokosci 80,8 min zt (dochody biezgce w kwocie
69,7 min zt, dochody majgtkowe w kwocie 11,1 min zt) i kwote wydatkéw budzetu
w wysokosci 97,4 min zi, z tego: wydatki biezgce w kwocie 61 min zt, wydatki majgtkowe
w kwocie 36,4 min zi. Taka konstrukcja budzetu daje nam ujemny wynik finansowy na
poziomie -16,6 min zt. Powstaty deficyt zostanie pokryty kredytem. Zatozono wysokos¢
planowanych przychodéw na 17,6 min zt i tgczng kwote planowanych rozchodéw 1,02 min zt.

Tabela 24. Syntetyczne zestawienie budzetu Powiatu Chetmskiego w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody powiatu chetmskiego (min zt) 76,33 73,05 71,34 67,44 84,06 97,23
Wydatki powiatu chetmskiego (min zt) 79,62 70,25 78,77 64,57 90,84 84,85
Wynik finansowy (min zt) -3,29 2,79 -7,42 2,86 -6,77 12,37

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc lata 2014-2019 powiat chetmski najwyzsze dochody uzyskat w 2019 roku,
natomiast najnizsze w 2017 r. W 2017 roku zanotowano réwniez najnizsze wydatki, jednak
najwieksze wydatki w analizowanym okresie zaobserwowano w 2018 roku. Deficyt
budzetowy wystgpit w latach 2014, 2016, 2018, a najwyzszy wynosit ponad 7 min zt.
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Dochody wtasne powiatu chetmskiego na przestrzeni 6 lat rokrocznie wzrastaty, w 2019 roku
uzyskaty warto$¢ 46,74 min zt w poréwnaniu do roku 2014 (17,49 min zt) wzrosty o 167%.
W 2019 roku ponad 70% ich udziatu to dochody w ramach kategorii pozostate dochody.
Ponizej 1% stanowig dochody: podatek dochodowy od oséb prawnych, dochody z majgtku
powiatu - dochody z najmu i dzierzawy oraz pozostate dochody - srodki z innych zrédet.

Wykres 30. Dochody wiasne budzetu Powiatu Chetmskiego — procentowy udziat
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wydatki ogotem powiatu chetmskiego na przestrzeni 6 lat ulegaty wahaniom, najwyzszg
warto$¢ zanotowano w 2018 roku, najnizszg natomiast w 2017 r., w poréwnaniu do roku
2014 (79,62 min zt) w 2019 roku (84,85 min z) ich warto$¢ wzrosta o 6,6%. Wydatki
majgtkowe inwestycyjne w 2019 roku stanowity jedynie 27,2% wydatkéw ogotem, ich
najwyzszg wartos¢ zanotowano w 2018 r. - 31,74 min zt (34,9% wydatkédw ogdtem).
W wydatkach biezgcych istotnym ich zrodtem sg wydatki biezace jednostek budzetowych
(66,36% wydatkéw ogdtem w 2019 r.) oraz wydatki biezgce na wynagrodzenia (35,01%
wydatkéw ogotem w 2019 r.)
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Wykres 31. Wydatki budzetu Powiatu Chelmskiego — procentowy udziat
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Poréwnujac sie do innych...

Zdolnos¢ inwestycyjng danej jednostki samorzgdu terytorialnego pokazujg dochody i wydatki
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Analizujgc wskaznik: dochody ogétem na 1 mieszkanca zauwazyé
mozna korzystny trend wzrostu warto$ci dochodu od 2014 r. W powiecie chetmskim w 2019 roku byta
to wartos¢ 1 245,39 zt (0 29% wyzsza w poréwnaniu do 2014 r.), jednak pomimo trendu wzrostowego
wartosci dochodu na 1 mieszkanca jest gorsza niz $rednia w grupie poréwnawczej, ktéra wynosi
1 393,43 zt. Wartos¢ 1 086,92 zt wydatkéw na 1 mieszkanca powiatu chetmskiego w 2019 roku jest
wyzsza od wartosci sprzed 5 lat o 8,4%. Jest to wartos¢ gorsza niz Srednia w grupie porownawczej,
ktora wynosi 1 364,98 zt. Najwiekszymi wydatkami i dochodami na 1 mieszkanca w grupie
porownawczej wykazuje sie samorzad powiatowy we Wiodawie w pozostatych powiatach wartoSci
wydatkéw i dochodéw sg zblizone.

Wykres 32. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Bilans oraz rachunek zyskéw i start to elementy sprawozdania finansowego, ktore
dostarczajg informacji o sytuacji finansowej i wyniku finansowym danej jednostki
(sa pomocne przy podejmowaniu decyzji gospodarczych). Obrazujg one rezultaty dziatan
wiadz oraz efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych.
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Posiadane przez Powiat zasoby uwidocznione sg w sprawozdaniach finansowych w pozycji
aktywa trwate, na ktére sktadajg sie wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate (w tym
grunty, budynki, urzgdzenia i srodki transportu) oraz inwestycje dtugoterminowe.

Oceniajgc wartosci podane w ponizszej tabeli, mozna stwierdzi¢, ze dominujgcymi pozycjami
w rzeczowych aktywach trwatych sg budynki. Role rzeczowych aktywéw trwatych
w ksztattowaniu struktury majgtku powiatu chetmskiego uwidoczniono obliczajgc ich udziat
w ogdlnej wartoéci aktywow. Udziat rzeczowych aktywow trwatych w aktywach ogoétem ulega
niewielkiemu wahaniu, pod koniec 2018 roku udziat ten stanowit 95,5%, w 2017 roku -
95,3%, w 2019 roku natomiast wynosit 94,7%.

Aktywnos¢ powiatu w realizacji inwestycji mozna zaobserwowaé w jednej z pozycji aktywow
tj. $srodki trwate w budowie, jest to warto$¢ kosztéw poniesionych na budowe, montaz badz
tez ulepszenie srodka trwatego. Pod koniec 2017 roku na budowe, montaz albo ulepszenie
srodkéw trwatych powiat przeznaczyt 0,55 min zt, w grudniu 2018 roku warto$¢ tej pozyciji
to 1,28 min zt natomiast w grudniu 2019 roku przekroczyta warto$¢ 3,7 min zt.

Tabela 25. Wartos¢ aktywow trwatych Powiatu Chetmskiego w oparciu o roczne sprawozdania finansowe

Rok sprawozdania 2017 2018 2019

Aktywa 161 377 408,37 = 185 597 095,50 206 624 867,15

Aktywa trwate

153 956 893,74 @ 178 778 476,77 196 153 009,59

Wartosci niematerialne i prawne 87 972,45 123 434,23 75 062,95

Rzeczowe aktywa trwate (Srodki trwate)

W tym: 153 805 632,20 177 319 400,41 195 647 491,46
Grunty 41 244 248,37 42 549 817,87 45 705 144,21
Budynki 108 524 533,45 130 816 301,90 143 124 801,59
Urzadzenia techniczne i maszyny 1468 222,67 1998 258,29 1563 746,74
Srodki transportu 1924 203,09 1931671,44 1504 552,64
Pozostate srodki trwate 88 415,49 23 350,91 7 539,28

Srodki trwate w budowie 556 009,13 1283631,14 3741 707,00

Dtugoterminowe aktywa finansowe 0,0 0 0

Dtugoterminowe naleznosci 63 289,09 52 010,99 430 455,18

Zrédto: BIP Powiatu Chelmskiego

Dodatni wynik finansowy stanowi nadwyzke budzetu i prezentuje réznice miedzy dochodami
budzetu a wydatkami budzetu. Najwiekszg nadwyzke Powiat Chetmski uzyskat w 2019 roku
(31,2 min zt), najnizszg natomiast w roku 2017 (8,16 min zt).

Posiadane na koniec roku $rodki finansowe powiatu prezentowane sg w pozycji
krotkoterminowe aktywa obrotowe i obejmujg m. in. $rodki pieniezne w kasie ina
rachunkach, lokaty, czeki i weksle. W analizowanym okresie najwyzsze Srodki na koniec
grudnia wykazano w 2019 roku, natomiast najnizsze w 2018 roku. Wartos¢ Srodkow
pienieznych jest istotna, gdyz stanowig one podstawowe zrédto finansowania realizowanych
przez powiat wydatkéw budzetowych oraz rozchodéw budzetowych.

Tabela 26. Aktywa obrotowe, srodki pieniezne i wynik finansowy Powiatu Chelmskiego w oparciu
o sprawozdania finansowe

Rok sprawozdania 2017 2018 2019

Aktywa obrotowe 7 420 514,63 6 818 618,73 10 471 857,56
Aktywa: Krétkoterminowe aktywa

finansowe, w tym srodki pieniezne 5648 418,04 4 479 125,45 5 758 438,25
Pasywa:

Wynik finansowy 8 169 358,20 19 920 721,46 31233 896,43
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Zrodto: Starostwo Powiatowe w Chetmie

Corocznie sprawozdanie finansowe powiatu chetmskiego podlegajg opinii przeprowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lublinie, jak dotgd sprawozdania zostaty
pozytywnie zaopiniowane.

Na terenie powiatu chetmskiego, ogdlna wartos¢ zrealizowanych projektow unijnych,
perspektywy finansowej 2007-2013, wynosita 652 415 186,61z, a tgczna suma dotacji
wyniosta 437 045 843,93 z. Programy, w ramach ktérych pozyskane zostaty fundusze
unijne:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

(RPO WL 2007-2013),

- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG 2007-2013),

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL 2007-2013),

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013),

= Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej 2007 — 2013 (POPW 2007-2013),

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIS 2007-2013).

Najwiecej funduszy pozyskano w ramach PO KL 2007-2013 — 28,1% wszystkich dotacji
pozyskanych w ramach ww. programoéw (122 899 871,68 zl). Ponadto znaczna czesé
funduszy zostata pozyskana w ramach RPO WL 2007-2013 — 24,2% dotacji pozyskanych na
terenie powiatu (105 879 429,84 zt).

Wykres 33. Wartos¢ zrealizowanych projektow unijnych z podzialem na poszczegélne Programy
Operacyjne w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK oraz
http://archiwum.prow.lubelskie.pl/mapa-projektow

Tabela 27. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych z podziatem na poszczegdélne Programy
Operacyjne w ramach perspektywy finansowej 2007-2013

Wartos¢ ogétem (z{)  Dofinansowanie (z4) Wkiad wtasny (z1)
RPO WL 2007-2013 177 781 436,73 105 879 429,84 71902 006,88
POKL 2007-2013 126 858 342,88 122 899 871,68 3958 471,20
POIG 2007-2013 67 158 022,53 38 013 206,91 29 144 815,62
POIS 2007-2013 48 618 618,65 20 963 989,28 27 654 629,37
POPW 2007-2013 111 761 314,27 84 522 074,34 27 239 239,93
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PROW 2007-2013 120 237 451,56 64 767 271,88 55470 179,68
SUMA 652 415 186,61 437 045 843,93 215 369 342,68

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK oraz
http://archiwum.prow.lubelskie.pl/mapa-projektow
Powiat Chetmski wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi w ramach zrealizowanych
projektéw pozyskat ponad 82,0 min zt, a tgczna wartos¢ zrealizowanych projektéw wynosi
w sumie 95,66 min zt. Najwiecej funduszy pozyskano w ramach POKL 2007-2013 -
58,2 min zt o fgcznej wartosci projektow 59 602 247,90 zi. Projekty realizowane swoim
zakresem obejmowaty: modernizacje i wzmochnienie instytucji rynku pracy, wsparcie na rzecz
samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej, sciezki integracji i powrotu do
zatrudnienia dla oséb w gorszym potozeniu; zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku
pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla r6znorodnosci w miejscu
pracy oraz dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie,
w szczegolnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na pteé oraz
poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkolen na poziomie
poczatkowym, zawodowym i wyzszym. Znaczne srodki zostaty pozyskane rownie w ramach
PROW 2007-2013 — pozyskano tgcznie 23 029 955,61 zt na projekty o fgcznej wartosci
35 064 758,43 zt. Zakresy projektow obejmowalty gtdwnie scalenia gruntéw, ktérych celem
jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zmniejszenie ilosci dziatek
w poszczegolnych  gospodarstwach, podniesienie  atrakcyjnosci  agroturystycznej
i inwestycyjnej obszaru. Ze srodkow RPO WL 2007-2013, Powiat zrealizowat 2 projekty:
jeden w partnerstwie z Miastem Chetm w zakresie promocji miejsc atrakcyjnych turystycznie,
a drugi w zakresie termomodernizacji i modernizacji obiektbw Domu Pomocy Spotecznej
w Nowinach. tgczna wartos¢ projektow to 859 441,72 zt, a kwota dofinansowania
679 041,85 zt.
Wykres 34. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
zrealizowanych przez Powiat Chetmski wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi

70

59,602
60

50

40
35,065

min zt

30

20

0,997

POKL 2007-2013 RPO WL 2007-2013 PROW 2007-2013

Dofinansowanie Wkiad wiasny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK oraz
http://archiwum.prow.lubelskie.pl/mapa-projektow

Wysoka aktywnoscig w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych wykazaty sie samorzgdy na poziomie
lokalnym — gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi oraz przedsigbiorcy z terenu powiatu.
Gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi pozyskaty tgcznie 109 706 360,40 zt, na projekty
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o warto$ci 181 349 288,34 zt. Srodki zostaty pozyskane w ramach RPO WL 2007-2013,
POKL 2007-2013, POIS 2007-2013, PROW 2007-2013 oraz POIG 2007-2013. Natomiast
przedsiebiorcy pozyskali az 124 361 039,38 zt na projekty o wartosci 227 231 423,94 zt —
fundusze byly pozyskane w ramach wszystkich programoéw operacyjnych, z ktérych
pozyskano srodki na terenie powiatu chetmskiego w okresie programowania 2007-2013.
Wykres 35. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych z podzialem na typ beneficjenta w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK oraz
http://archiwum.prow.lubelskie.pl/mapa-projektow

Tabela 28. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych z podziatem na typ beneficjenta w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013

Wartosc ogétem (zt) Dofinansowanie (z#) Wkiad wtasny (z1)

Gminy i jednostki 181 349 288,34 109 706 360,40 71642 927,95
organizacyjne

NGO 28 394 024,28 28 132 571,64 261 452,64
Przedsiebiorcy 227 231 423,94 124 361 039,38 102 870 384,56
Powiat Chetmski i 95 663 538,47 82 008 972,07 13 654 566,40
jednostki organizacyjne

Inne podmioty 91 563 640,55 70 907 660,62 20 655 979,92
Wojewodztwo lubelskie 17 116 057,53 13 754 354,01 3361 703,52
Inne powiaty 11 097 213,51 8 174 885,82 2922 327,70

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK oraz
http://archiwum.prow.lubelskie.pl/mapa-projektow
Obecna perspektywa UE 2014-2020 data nowe mozliwoéci dofinansowania planowanych
przedsiewzie¢ zarébwno samorzgdom, jak i przedsiebiorcom, ale rowniez wszystkim
podmiotom zainteresowanym funduszami unijnymi. Programy, w ramach ktérych mozna
ubiega¢ sie o dofinansowanie, czesto stanowig kontynuacje programéw z poprzednigj
perspektywy na lata 2007-2013, jednakze zmianom ulegly reguly ubiegania sie
o dofinansowanie, w szczegdlnosci dotyczy to firm prywatnych (zwigzane jest to ze zmiang
regut pomocy publicznej ustalanych na poziomie Komisji Europejskiej).

Na terenie powiatu chetmskiego, wedtug stanu na dzien 02.08.2020 r., ogdlna wartos¢
zrealizowanych i realizowanych projektow unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014-
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2020 wynosi 264592 045,34 z*°, a faczna suma unijnego dofinansowania
173 991 095,50 z**. Fundusze unijne pozyskane byty w ramach programow:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(RPO WL 2014-2020);

- Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (POPW 2014-2020);

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (POWR 2014-
2020);

- Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 (POIR 2014-2020);

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIS 2014-
2020);

= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020).

Wykres 36. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych z podzialem na poszczegoélne Programy
Operacyjne w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
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Zrédto: https://lwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
Analizujgc wartos¢ pozyskanych srodkéw, w podziale na typ beneficjenta, najwiecej
funduszy europejskich pozyskaty gminy i ich jednostki organizacyjne, tgczna kwota
dofinansowania to 78999 202,74 2z, a wartos¢ zrealizowanych projektow wynosi
111 345 624,43 zt. Niemniej jednak, duzg aktywnos$¢, w pozyskiwaniu funduszy, wykazali
rowniez przedsigbiorcy, gdyz w nowej perspektywie finansowej pozyskali tgcznie
az 77 231 186,70 zt, a wartosc¢ zrealizowanych projektéw to 131 263 285,49 zt.

20 Brak wartosci projektéw zrealizowanych i realizowanych w ramach PROW 2014-2020
21 ]W
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Wykres 37. Wartosé zrealizowanych projektéw unijnych z podzialem na typ beneficjenta w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020
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Zrédto: https://iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Tabela 29. Wartos¢ zrealizowanych projektow unijnych z podziatlem na typ beneficjenta w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020

Wartosc¢ ogotem (zt) Dofinansowanie (zt) Whktad wtasny (z1)
Przedsiebiorcy 131 263 285,49 77 231 186,70 54 032 098,79
Gminy i jednostki
organizacyjne 111 345 624,43 78 999 202,74 32 346 421,69
NGO 17 113 909,81 13 706 454,75 3 407 455,06
Inne podmioty 4 869 225,61 4054 251,31 814 974,30

Zrédto: https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Zgodnie z danymi Starostwa Powiatowego w Chetmie wartos¢ zrealizowanych projektow
Powiatu Chetmskiego wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi w perspektywie
finansowej 2014-2020 (z perspektywg scaleniowg do 2024 roku) wynosi 262 988 563,48 zi,
przy wartosci dofinansowania na poziomie 117 455 182,25 zi. Sporg czes¢ funduszy udato
sie uzyskac dzieki dofinansowaniu z programéw operacyjnych, a najwigecej pozyskano z:

7 PROW 2014-2020 — 56 652 482,03 z
= RPO WL 2014-2020 — 37 459 411,95 z
7 POWER 2014-2020 — 22 459 199,23 zt
- Erasmus — 101 641,64 zt

= Polska Cyfrowa — 43 920,00 z

JakoS¢ kapitatu spotecznego

Zasadniczym wskaznikiem obrazujgcym jako$¢ kapitatu spotecznego gminy jest aktywno$é
obywatelska mieszkahcow, przejawiajgca sie uczestnictwem w organizacjach spotecznych,
grupach nieformalnych iinnych organizowanych inicjatywach obywatelskich. O aktywnosci
obywatelskiej Swiadczy réwniez uczestnictwo mieszkancédw w wyborach prezydenckich,
parlamentarnych, europejskich oraz samorzgdowych.

W wyborach prezydenckich w 2020 r., w pierwszej turze wzieto udziat 54,15% oso6b
upowaznionych do glosowania z terenu powiatu chetmskiego, przy frekwencji wyborczej
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w wojewddztwie lubelskim na poziomie 62,32% i w kraju - 64,51%. Natomiast w drugiej turze
odnotowano frekwencje na poziomie 58,99% (woj. lubelskie - 66,06%, Polska - 68,18%).

Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. wyniosta w powiecie chetmskim
48,52% i byla nizsza w poréwnaniu do frekwencji w wojewddztwie lubelskim (58,00%)
i w kraju (61,74%).

Wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej?? w wyborach samorzgdowych w 2018 r., na
terenie powiatu chetmskiego frekwencja wyborcza wyniosta 56,17% i byla wyzsza niz
Srednia dla wojewddztwa lubelskiego (51.62%) i krajowa (48,83%).

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. na terenie powiatu chetmskiego udziat
gtosujgcych wsréd upowaznionych do gtosowania w gminie wynosit zaledwie 35,03%, dla
poréwnania w woj. lubelskim — 43,84%, a na terenie kraju — 45,68%.

Dostepne rejestry organizacji spotecznych podajg roézne dane na temat liczby
zarejestrowanych organizacji na terenie poszczegoélnych gmin wchodzacych w sktad powiatu
chetmskiego. Najbardziej wiarygodng informacje przedstawia rejestr REGON oraz serwis
bazy.ngo.pl.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu chetmskiego, w 2019 r. zarejestrowanych byto
200 stowarzyszen i organizacji spotecznych, 42 spétdzielnie i 15 fundacji. Mniej jednak
dynamika poszczegoélnych organizacji dziatajgcych w interesie i na rzecz réznych grup
spotecznych jest rozna, o ile w przypadku stowarzyszen i organizacji oraz fundacji
odnotowuje sie dynamike na poziomie dodatnim (odpowiednio 28 i 9), tj. ich liczba
systematycznie rosnie, to w przypadku spotdzielni ich liczba spadta — odnotowano dynamike
na poziomie -19 w porownaniu do 2014 r. Wskaznik prezentujgcy liczbe fundaciji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw dla obszaru powiatu
w 2019 r. wynosit 28, przy dynamice 6.

Tabela 30. NGO z terenu powiatu chelmskiego

2014 2015 2016 2017 2018 2019  dynamika
Stowarzyszenia i organizacje

spoteczne 172 186 194 196 190 200 28
Liczba fundaciji 6 10 10 10 11 15 9
Liczba spétdzielni 61 61 60 59 38 42 -19

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne na
10 tys. mieszkancéw 22 25 26 26 26 28 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
Poréwnujac sie do innych...

Ocene aktywnosci obywatelskiej prezentuje wskaznik nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw. Poréwnujgc sie do innych
samorzadéw powiatowych o podobnym pofozeniu, powiat chetmski wypada podobnie jak wartosé
$rednia dla grupy poréwnawczej. W 2019 r. na terenie powiatu chetmskiego na 10 tys. mieszkancow
przypadato 2 nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne, przy
dynamice 1 i $redniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 2.

Wykres 38. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 10 tys.

22 https://wybory.gov.pl/index/?language=pl&tab=wybory&accessibility=off
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2.7. Podsumowanie analizy i diagnhozy

Powyzsza analiza i diagnoza strategiczna (rozdziat 2) miata na celu zidentyfikowanie obrazu
obecnej sytuacji powiatu w aspektach spoteczno-gospodarczych, a takze pozwala na ocene
jego potencjatu rozwojowego. Efektem prac zespotu byto powstanie diagnozy, opisujacej
podstawowe uwarunkowania rozwojowe obszaru w podziale na przestrzen i $rodowisko,
spoteczenstwo, gospodarke, infrastrukture techniczng i spoteczng, a takze jakos¢ rzadzenia.
Dokument zostat opracowany w oparciu o dane zastane, pozyskane m.in. z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatu Chetmskiego oraz innych jednostek
i gmin powiatu cheimskiego. Umozliwita ona identyfikacje mocnych i stabych stron w
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu chetmskiego, a takze szans i zagrozen,
ktore mogg sie wydarzy¢ w przyszioSci oraz wynikajg z otoczenia powiatu. Ponadto
zarysowana powyzej diagnoza sktania do okreslenia gtéwnych czynnikéw i trenddw jego
rozwoju oraz wskazania najwazniejszych wyzwan w perspektywie do 2026 r. Priorytety
rozwoju powiatu wynikajg z jednej strony z potrzeb spotecznych, a z drugiej strony sag
skorelowane z ustawowymi zadaniami i kompetencjami powiatowego szczebla samorzadu
terytorialnego.

Analiza SWOT

Analiza SWOT (skrét od: Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) ma na celu
identyfikacje wewnetrznych barier i potencjatéw rozwojowych powiatu chetmskiego oraz
czynnikow zewnetrznych mogacych oddziatywaé na przeksztatcenia w regionie. Analiza
zostata przedstawiona w formie macierzy opisujacej:
— mocne strony (Strengths) — atuty i cechy mogace decydowac o przewadze powiatu;
= sftabe strony (Weaknesses) — negatywne aspekty wystepujgce w powiecie, ktére
stanowig jednoczes$nie wskazanie obszaréw wymagajgcych naprawy;
- szanse (Opportunities) — czynniki zewnetrzne wywierajgce pozytywny wplyw na
rozwoj powiatu;
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-

zagrozenia (Threats) — czynniki zewnetrzne mogace wywotywac niekorzystne zmiany
W powiecie.
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spedzanla wolnego czasu integrujgcych
spotecznos¢ lokalng;

Zmniejszajgca sie liczba beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej;
Wysoka aktywnos$é roznych podmiotow
z terenu powiatu chetmskiego

w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych;

Budowanie integracji spotecznej wokéot
tradycji kulturowych, historycznych miast
i regionu;
Dodatkowe

amo zadowe
i miedzysektorowe propagujace materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe;
Rozwdj wspétpracy sieciowej
przedsiebiorstw z wykorzystaniem
najlepszych praktyk i nowych modeli
biznesowych;

-
-
-
-
-

Niskie nabory w szkotach
ponadpodstawowych;

Niska dostepnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych;

Zmiana sytuacji zwigzana z pandemia
Covid-19: pogorszenie sytuacji na
rynku pracy, ostabienie konsumpgj

d

wzrostnaktadow na
spoteczng, nasilenie si¢ zjawisk
patologii spotecznyc
Niekorzystne trendy demograficzne
i nasilajgce sie procesy migracyjne,
zwtaszcza wsréd ludzi miodych;
Pogtebiajgca sie ekspansja choréb
cywilizacyjnych wsrod spotecznosci
powodujgca znaczne obcigzenie
systemu opieki zdrowotnej i pomocy
spoteczne;j
Wzrost posredniego lub
bezposredniego wptywu cztowieka na
Srodowisko w tym szczegdlnie na
jakosc¢ powietrza, gleb i wéd;
Rosngce koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

Emigracja mtodych i dobrze
wyksztatconych ludzi do wiekszych
miast;

Zagrozenie dla rolnictwa
indywidualnego ze strony sieciowych
producentéw zywnosci.
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3. ROzwOJ STRATEGICZNY W LATACH 2021-2026

3.1. Wizjarozwoju

Wizja rozwoju powiatu stanowi projekcje pozgdanego stanu, jaki samorzad chce osiggngc¢ po
zakonczeniu wdrazania strategii, tj. do roku 2026. Okresla stan docelowy, do ktérego bedzie
dazy¢ cata spotecznosc lokalna tj. wladza samorzgdowa oraz jej partnerzy, zaréwno lokalni
jak i ponadlokalni, wykorzystujac przy tym mozliwosci, ptyngce z wiasnych atutow i szans
pojawiajgcych sie w otoczeniu.

Powiat Chetmski, ze wzgledu na swoje przygraniczne pofozenie, ma duze szanse na
wykreowanie impulsow rozwojowych, zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, turystyki
w oparciu o endogenne potencjaty (walory przyrodnicze czy kulturowe) przy stale rosngcym
kapitale spotecznym. Wykorzystanie tych wewnetrznych potencjatéw, przy pomocy srodkow
zewnetrznych, przyczyni sie do przyspieszenia procesow restrukturyzacji lokalnej gospodarki
i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W 2026 roku Powiat Chetmski bedzie obszarem:

= atrakcyjnym do zamieszkania, pracy i nauki dzieki nowoczesnej
i zmodernizowanej infrastrukturze technicznej i spotecznej, a takze
wysokiej jakosci ustug publicznych;
- zapewniajacym roznorodne formy integracji spotecznej uwzgledniajgce
potrzeby grup defaworyzowanych oraz oséb z niepetnosprawnosciami;
-z efektywnym systemem edukacji i dostosowanym profilem ksztatcenia do
lokalnego rynku pracy;

=z dynamicznie rozwijajgcg sie gospodarka lokalng, oparta na
przedsiebiorcach wykorzystujgcych endogenne zasoby oraz potencjafy
rozwoju;

7z szeroka i atrakcyjna oferta rekreacyjno-turystyczna przyciggajaca
turystow, jak i szukajacych odpoczynku u mieszkancow okolicznych
terenow;

- funkcjonalnie zagospodarowanym i zrewitalizowana przestrzenia
publiczna;

= zwyeksponowanymi walorami przyrodniczymi, kulturowymi
i historycznymi;

- bezpiecznym oraz dobrze rzagdzonym, ze sprawng i otwarta na wspoéiprace
administracjg publiczna.

Niezbednym warunkiem prowadzgcym do osiggniecia zatozonej wizji rozwoju powiatu jest,
oprocz podejmowania przez samorzad dziatan z zakresu ustawowych zadah powiatu,
dazenie do jak najszerszej partnerskiej wspotpracy ze spoteczenstwem oraz innymi
podmiotami. Dlatego tez przy podejmowaniu dziatan nalezy rowniez zastosowaé koncepcje
wieloszczeblowego zarzgdzania powiatem okreslong jako ,holistyczna”.
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3.2. Misja oraz cele strateqii

Misja rozwoju

Z wizji rozwoju powiatu wynika misja, ktéra wskazuje ogélny kierunek rozwoju spotecznosci
lokalnej. Okres$la to co powiat zamierza osiggng¢ w przyjetym horyzoncie czasowym. Misja
jest swego rodzaju celem nadrzednym, ktéremu podporzadkowane sg priorytetowe obszary
dziatania i wokdt ktorych budowana jest aktywnos¢ wiadz powiatowych i spotecznosci
lokalnej.

Misjg Powiatu Chetmskiego jest prowadzenie polityki rozwoju przez samorzad
kierujacy sie zasadami wspoldziatania i partnerstwa, opartej na endogennych
potencjatach zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju przy tworzeniu lepszych
warunkéw do zycia dla spofecznosci lokalnej i rozwoju gospodarczego poprzez
poprawe dostepu do infrastruktury, petne wykorzystanie lokalnych zasoboéw
i szans rozwojowych, rewitalizacje i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni
publicznej, podniesienie poziomu oswiaty i ochrony zdrowia, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i ograniczanie negatywnych zjawisk wykluczenia
spofecznego oraz integracje spotecznosci lokalnej wszystkich grup spotecznych.

Tak zdefiniowana misja oraz podejmowanie odpowiednich dziatan przez samorzad jest
odpowiedzig na postulaty zawarte w Krajowej Polityce Regionalnej oraz nowe podejscie
zainicjowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktorych terytoria
i planowanie w nich rozwoju sg postrzegane przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych.

Cele strategiczne

Gtéwnym celem rozwoju Powiatu jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia jego mieszkancom
oraz budowanie silnej pozycji konkurencyjnej powiatu w skali kraju. Odpowiedzig na
zdefiniowang misje i wizje obszaru powiatu sg cele strategiczne. Strategia Rozwoju Powiatu
Cheimskiego na lata 2021-2026 wyznacza cztery cele strategiczne obejmujgce
najistotniejsze potrzeby i oczekiwania interesariuszy z terenu powiatu.

Cel strategiczny 1. Sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz lokalnego rynku pracy

Cel strategiczny 2. Aktywne spofeczenstwo oraz wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow
powiatu

Cel strategiczny 3. Czyste srodowisko naturalne oraz uporzgdkowana przestrzen do
zycia

Cel strategiczny 4. Sprawna i otwarta na wspoiprace administracja publiczna

Za wyborem powyzszych celdéw strategicznych przemawiajg m.in. wyniki przeprowadzone;j
diagnozy Powiatu Chetmskiego, wyniki badan z mieszkancami oraz wyniki analizy SWOT.
Kazdy z wymienionych celéw w sposéb logiczny nawigzuje do przyjetej wizji i misji. Ponadto
cele strategiczne odnoszg sie do potencjatdw rozwojowych Powiatu oraz do wyzwan
rozwojowych, przed ktérymi stanie Powiat w nadchodzgcych latach.
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Cel strategiczny 1. Sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz lokalnego rynku
pracy

W planowaniu rozwoju Powiatu Cheimskiego jednym z podstawowych aspektéw jest
wspieranie tworzenia odpowiednich warunkow dla rozwoju gospodarczego. Przeprowadzona
analiza lokalnej gospodarki wykazata szereg problemoéw zwigzanych z jej funkcjonowaniem.
Problemy dotyczg przede wszystkim bardzo niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu,
ktora wynika m.in. z lokalizacji przy wschodniej granicy kraju, rozdrobnienia gospodarstw
rolnych czy problemu dtugotrwatego bezrobocia i braku kwalifikacji zawodowych
potencjalnych pracownikow. Niemniej jednak, do gtéwnych mocnych stron, ktore nalezy
wykorzysta¢ w ramach planowanych dziatah, nalezy zaliczy¢ dogodne potozenie
komunikacyjne (w tym liczne inwestycje infrastruktury komunikacyjnej poprawiajgce jej stan
i dostepnos¢), a takze bardzo atrakcyjne walory przyrodniczo-kulturowe stwarzajgce
mozliwo$¢ rozwoju turystyki.

Obszar zwigzany z gospodarkg musi by¢ elastyczny w kwestii podejmowanych dziatan.
W momencie przygotowywania niniejszego dokumentu Polska i $wiat zmaga sie z pandemig
choroby wywotanej przez wirus SARS CoV-2, ktérej skutki sg trudne do przewidzenia.
Wysoce prawdopodobny jest jednak kryzys gospodarczy, ktéry dotknie réwniez Polske
i lokalne samorzady. Z jednej strony niezwykle wazne bedzie podejmowanie dziatan
majgcych na celu wsparcie lokalnych przedsiebiorcow w zakresie utrzymania sie na rynku,
a z drugiej wzmocnienie dziatan wspierajgcych osoby, ktére utracg zatrudnienie.

Kluczem do poprawy funkcjonowania lokalnej gospodarki bedzie ukierunkowanie dziatan
w zakresie zwiekszania jej konkurencyjnosci i efektywnosci, o charakterze kompleksowym
i dtugofalowym. Powinno to sie odbywa¢ m.in. poprzez dalszy rozwdj infrastruktury
technicznej (drogowej, telekomunikacyjnej, energetycznej, wodno-sciekowej), a takze
poprawe efektywnosci wykorzystania istniejgcych zasobdw i potencjatow powiatu. Waznym
elementem zapewnienia zréwnowazonego rozwoju powiatu chetmskiego bedzie
wzmaochienie istniejgcych przedsiebiorstw, m.in. poprzez zapewnienie im lepszego dostepu
do ustug informacyjno-szkoleniowych, a takze kapitatu zewnetrznego w formie dotacji
bezzwrotnych i zwrotnych oraz tworzenie warunkéw dla rozwijania turystyki (utrzymanie
i nawigzanie nowych wspdtpracy transgranicznych). Ponadto, jednym z priorytetowych
obszardéw bedzie wsparcie osdb bezrobotnych, w szczegdlnosci z grup wykluczonych (osoby
Z niepetnosprawnosciami) oraz z grupy oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel strategiczny 2. Aktywne spoleczenstwo oraz wyzsza jakos$¢ zycia
mieszkancow powiatu

Zapewnienie lokalnej spotecznosci warunkéw zycia na najwyzszym poziomie, zaspokajajgc
ich potrzeby zaréwno nizszego jak i wyzszego rzedu, stanowi ogromne wyzwanie dla
samorzadéw lokalnych. Przeprowadzona analiza i diagnoza strategiczna potwierdzita
wystepowanie w obszarze powiatu ogdélnopolskich trendéw zwigzanych z niekorzystnymi
trendami demograficznymi, wptywajgcymi na potencjat kapitatu spotecznego (m.in. starzenie
sie spoteczenstwa, ujemne wartosci salda migracji i przyrostu naturalnego, bezrobocie).
Ponadto zidentyfikowano problemy w zakresie niskich naborow w szkotach
ponadpodstawowych czy niskiej dostepnosci ustug specjalistycznych. Potencjatem
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rozwojowym sg: dobra dostepno$¢ infrastruktury przedszkolnej w gminach umozliwiajgca
powrodt kobiet na rynek pracy, zadowalajgce wyposazenie mieszkan w instalacje sanitarno-
techniczne, a takze duza liczba obiektéw o charakterze sportowo-rekreacyjnym oraz szeroka
oferta réznorodnych form spedzania wolnego czasu integrujgcych spotecznos¢ lokalng.

Planowane dziatania strategiczne powinny opiera¢ sie na dostosowaniu oferty ustug
spotecznych do trendéw demograficznych i potrzeb mieszkancéw Powiatu Chetmskiego oraz
ich oczekiwan. Doinwestowania wymaga wszelkiego rodzaju infrastruktura (edukacyjna,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz zwiekszenie jej dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami), a takze wazne jest wzbogacenie dziatan aktywizacyjno-
integracyjnych spotecznosci lokalnej. Ponadto kluczem do poprawy sytuacji powinien by¢
rozwoj roznych form aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym osob niepetnosprawnych). Szczegdlna rola w tym zakresie
powinna przypas¢ Powiatowemu Urzedowi Pracy, zajmujgcemu sie na co dzien aktywizacja
zawodowg osob bezrobotnych, a takze organizacjom pozarzgdowym zajmujgcymi sie
ekonomia i przedsiebiorczoscig spoteczng. Niezwykle istotnym elementem budowania
kapitatu spotecznego w powiecie jest rowniez zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa
mieszkahcow oraz podejmowanie wszelkich dziatah prewencyjnych wspierajgcych powyzsze
dziatania. Wszystkie dziatania majg na celu stworzenie przyjaznego miejsca do zycia,
réznym grupom spotecznym, o réznym statusie z dostepem do réznego rodzaju ustug.
Wieksza dostepnosé i funkcjonalno$¢ infrastruktury, moze wspomoc takze osiedlanie sie
nowych mieszkancéw i podejmowanie decyzji 0 pozostaniu przez osoby w wieku 25-34 lata.

Cel strategiczny 3. Czyste sSrodowisko naturalne oraz uporzadkowana przestrzen
do zycia

Podejmowanie réznego rodzaju interwencji w zakresie podnoszenia jakosci zycia lokalnej
spotecznosci w réznych aspektach powinno odbywaé sie zgodnie z zasadag
zrownowazonego rozwoju. Etap diagnozy pozwolit na zidentyfikowanie rdznych
niedogodnosci wynikajgcych z niedoinwestowana infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(potrzeba modernizacji ze wzgledu na wiek, zty stan techniczny i przestarzate technologie
oraz braki infrastruktury kanalizacyjnej), zwiekszajgcej sie ilosci odpaddéw czy tez problem
dzikich wysypisk. Duzym potencjalem rozwojowym sg natomiast walory przyrodniczo-
kulturowe wynikajgce z potozenia geograficznego oraz spuscizny historycznej tego obszaru.

Kierunki interwencji powinny obejmowaé przede wszystkim zwiekszanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu i dostosowywanie sie do
tych zmian. Niezwykle wazne jest wykorzystanie unikalnych zasobdéw naturalnych
i dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego stanowigcego szanse na rozwoj turystyki, jak
réowniez dogodne warunki $rodowiskowo-klimatyczne do rozwoju odnawialnych Zzrodet
energii. Poza tradycyjnymi dziataniami polegajgcymi na ograniczaniu niskiej emisiji,
wdrazaniu OZE oraz polepszeniu metod i jakosci ogrzewania doméw, wazne jest takze
podejscie adaptacyjne do aktualnego stanu Srodowiska. Zmiany klimatyczne sg faktem
i bedg postepowaty dalej, w zwigzku z czym zagrozenia zwigzane sg z suszg, gwattownymi
Zjawiskami pogodowymi oraz powodziami po gwattownych ulewach bedg réwniez tyczyly sie
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obszaru powiatu. W zwigzku z czym nalezy podjg¢ dziatania majace na celu przygotowanie
powiatu oraz gmin w tym zakresie.

Cel strategiczny 4. Sprawna i otwarta na wspoéfprace administracja publiczna

Kluczem do sukcesu wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego jest otwarto$é
administracji publicznej na innowacje i nowe modele wspétpracy zarowno ze spotecznoscia
lokalng, przedsigebiorcami, innymi samorzgdami i podmiotami publicznymi czy organizacjami
pozarzgdowymi. ldea otwartej i sprawnej administracji powinna by¢ rozwijana w trzech
wymiarach prowadzacych do wiekszej efektywnosci, przejrzystosci i zaangazowania witadz
oraz obywateli w realizacje wspoélnych zadan.

Dziatania powinny koncentrowa¢ sie na usprawnieniu procesow planowania i zarzgdzania
strategicznego w powiecie, w oparciu o sukcesywny monitoring i ewaluacje wdrazanych
strategii i programéw/planéw rozwoju. Waznym obszarem jest rowniez zarzadzanie
operacyjne wraz z podnoszeniem kompetencji pracownikéw administracji publicznej, ktére
pozwolg na zwigkszenie efektywnosci pracy zarbwno w samym Starostwie Powiatowym jak
iw jednostkach organizacyjnych powiatu. Podnoszenie kompetencji przetozy sie na
zwiekszone zaufanie spotecznoéci lokalnej do instytucji publicznych. Ponadto niezwykle
istotnym elementem jest kontynuacja dziatan zwigzanych z cyfryzacjg administracji
publicznej i rozwoju e-ustug dla spoteczenstwa.

Miarg sprawnosci administracji publicznej bedzie rowniez jej zdolnos¢ do stworzenia
efektywnego systemu informacji i promocji gospodarczej powiatu, przyczyniajgcego sie
w dtuzszej perspektywie do naptywu wiekszej liczby inwestorow i turystow do powiatu. Przy
czym nie chodzi tylko o system udostepniajgcy okreslone informacje na temat gospodarki,
kultury czy turystyki powiatu, ale o caty zestaw dziatan i przedsiewzie¢ marketingowych
podporzadkowanych osiggnieciu zaktadanych celéw promocyjnych powiatu. Dziatania te
powinny by¢ realizowane w bliskiej wspoétpracy z samorzgdami gminnymi i wojewddzkim,
a takze powinny wykorzystywac¢ kanaty promocji dostepne w ramach prowadzonej przez
powiat wspotpracy w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Cele operacyjne

Powyzsze cele strategiczne zostaty rozwiniete w osiemnascie celéw operacyjnych, ktére
mogg wychodzi¢ poza ustawowy zakres kompetencji powiatu, gdyz ich realizacja opierac sie
bedzie na wspotpracy z innymi szczeblami samorzadu terytorialnego lub partnerami
spoteczno — gospodarczymi. Realizacja celéw nastepuje na poziomie konkretnych dziatan,
ktére opisano uwzgledniajgc ich uzasadnienie, zakres, realizatorow, partnerow, Zzrodta
finansowania oraz oczekiwane efekty.

W ramach pierwszego celu strategicznego wyznaczono 5 celéw operacyjnych wraz ze
wskazaniem przyktadowych kierunkéw dziatan (interwencji), ktorych realizacja wptynie na
rozwoj gospodarczy Powiatu Chetmskiego - Tabela 31.
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Tabela 31. Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu strategicznego 1. Sprawne funkcjonowanie
gospodarki oraz lokalnego rynku pracy wraz z przykladowymi kierunkami dziatan (interwencji)

Cel strategiczny 1. Sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz lokalnego rynku pracy

Nazwa celu operacyjnego

Cel operacyjny 1.1.

Rozbudowa oraz
modernizacja infrastruktury
poprawiajgcej atrakcyjnos¢
inwestycyjna powiatu

Cel operacyjny 1.2.

Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i nowych
inwestycji w waznych dla
powiatu sektorach
gospodarki

Cel operacyjny 1.3.

Rozwoéj ustug turystycznych
w oparciu o zintegrowang
oferte turystyczna powiatu

Kierunki dziatan (interwencji)

Poprawa wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej

i przejezdnosci na terenie powiatu poprzez
modernizacje/rozbudowe-przebudowe sieci drég
powiatowych

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie inwestycji drogowych (drogi gminne,
wojewodzkie)

Wspotpraca powiatu w zakresie rozwoju infrastruktury
poprawiajgcej zewnetrzng dostepnosé komunikacyjng
powiatu, w tym wezta komunikacyjnego S12 oraz przejs¢
granicznych

Wspieranie procesow wydzielania, uzbrojenia

i zagospodarowania terenéw inwestycyjnych na potrzeby
rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu
Wspieranie proceséw rewitalizacji terendw i obiektow
przeznaczonych na cele gospodarcze i spoteczne

(np. przemystowych i poprzemystowych, zdegradowanej
przestrzeni publicznej, zmiana funkcji budynkéw)
Wspieranie rozwoju sieci szybkiego Internetu oraz
wdrazania technologii informacyjno-komunikacyjnych na
terenie powiatu

Wspieranie dziatan dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
ruchu pieszych i rowerzystéw w ciggach drég powiatowych
Wspieranie rewitalizacji/modernizaciji linii kolejowych wraz
Z poprawg dostepnosci transportu kolejowego

w wojewddztwie lubelskim

Inne dziatfania / przedsiewziecia

Wspdtpraca z gminami w zakresie stworzenia wspdlnego
systemu informacji gospodarczej dla przedsiebiorcow

Z terenu powiatu

Wspdétdziatanie z instytucjami otoczenia biznesu oraz
organizacjami przedsiebiorcow w zakresie szkolen,
doradztwa oraz pozyskiwania dotacji na rozwdj
przedsigbiorstw na terenie powiatu

Wspotpraca w zakresie organizacji misji gospodarczych

i poszukiwania rynkéw zbytu poza powiatem

Wspdtpraca z gminami w zakresie stworzenia przyjaznego
systemu utatwien inwestycyjnych oraz zachet podatkowych
dla przedsiebiorcéw

Inne dziatania / przedsiewziecia

Wydawanie albuméw i map turystycznych prezentujgcych
potencjat przyrodniczy i kulturalny Powiatu Chetmskiego
Przygotowanie zintegrowanego (sieciowego) produktu
turystycznego powiatu optymalnie wykorzystujgcego
potencjat kulturowy i przyrodniczy powiatu

Rozbudowa matej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
poprawiajgcej dostep turystéw do oferowanych ustug
Promocja zintegrowanej oferty turystycznej powiatu w kraju
i za granicg

Rozwdj systemu szkoleniowego dla podmiotéw oferujgcych
ustugi w ramach zintegrowanego produktu sieciowego
powiatu
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= Inne dziatania / przedsiewziecia

7 Poprawa zagospodarowania przestrzeni rolnej i lesSnej
poprzez scalanie gruntéw i system zalesieh w powiecie

Wspieranie proceséw = Inne dziatania / przedsiewziecia

w zakresie modernizacji

i rozwoju sektora rolno-

spozywczego w powiecie

Cel operacyjny 1.4.

= Efektywne wykorzystanie instrumentéw i ustug rynku pracy
w celu aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych

Cel operacyjny 1.5. = Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

= Wspieranie aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych

= Budowanie partnerstw miedzysektorowych na rzecz
ozywienia lokalnego rynku pracy

= Inne dziatania / przedsiewziecia

Przeciwdziatanie bezrobociu
oraz aktywizacja lokalnego
rynku pracy

Zrédto: opracowanie wlasne

W ramach drugiego celu strategicznego wyznaczono 5 celdéw operacyjnych wraz ze
wskazaniem przykladowych kierunkow dziatan (interwenciji), ktérych realizacja wptynie na
rozwoj gospodarczy Powiatu Chetmskiego - Tabela 32.

Tabela 32. Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu strategicznego 2. Aktywne spoteczenstwo oraz
wyzsza jakos¢ zycia mieszkancow powiatu wraz z przyktadowymi kierunkami dziatan (interwencji)

Cel strategiczny 2. Aktywne spoleczenstwo oraz wyzsza jakos$¢ zycia mieszkancow powiatu
Nazwa celu operacyjnego Kierunki dziatan (interwencji)

= Modernizacja infrastruktury edukacyjnej oraz wyposazenia
placéwek edukacyjnych w powiecie
= Wsparcie pracownikéw os$wiaty w procesie podnoszenia ich
kwalifikacji i wiedzy
Cel operacyjny 2.1. = Wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéow na réznych poziomach
ksztatcenia
7 Rozwdj systemu doradztwa zawodowego oraz pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla mtodziezy szkolne;j
= Wspétpraca z samorzadami gminnymi w zakresie rozwoju
edukaciji przedszkolnej i opieki nad matym dzieckiem
= Inne dziatania / przedsiewziecia

Rozwdj nowoczesnych form
edukacji i ksztalcenia w
powiecie

= Realizacja programéw polityki zdrowotne;j

Cel operacyjny 2.2. = Wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na promowanie

Poprawa dostepnosci zdrowego stylu zycia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom
mieszkancow do ustug cywilizacyjnym
ochrony zdrowia i = Inne dziatania / przedsiewziecia

profilaktyki zdrowotnej

= Inicjatywy zwiekszajgce dostepnosé dobr kultury oraz
obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla os6b wykluczonych
spotecznie, w tym 0sdb z niepetnosprawnosciami

7 Wieksza aktywnos¢ powiatu w zakresie upowszechniania

CEll @EEmEin 2.2 ustug kultury, sportu i rekreacji, m.in. poprzez organizacje

Poprawa dostepu réznego rodzaju imprez i wydarzenh
mieszkancéw do ustug = Wspdtpraca z samorzgdami gminnymi w zakresie
kultury, sportu i rekreacji opracowania i wdrozenia spojnego systemu informac;ji
i promocji wydarzen kulturalno-rekreacyjnych na terenie
powiatu

d

Inne dziatania / przedsiewziecia
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Cel operacyjny 2.4.

Zapewnienie odpowiedniego

bezpieczenstwa
publicznego w powiecie

Cel operacyjny 2.5.

Rozwdj sfery ustug
spotecznych oraz integracja
os6b wykluczonych

d

Poprawa infrastruktury i wyposazenia stuzb publicznych,
w tym jednostek strazy pozarnej, policji, stuzb granicznych
itp.

Zwiekszenie bezpieczehstwa ruchu drogowego,

m.in. poprzez poprawe stanu infrastruktury drogowej
(chodniki, przejscia, pobocza, $ciezki rowerowe itp.)
Rozwdj systemow komunikacji i powiadamiania pomiedzy
stuzbami mundurowymi dziatajgcymi na terenie powiatéw
Realizacja akcji informacyjno-promocyjnych dotyczgcych
bezpieczenstwa publicznego w powiecie

Inne dziatania / przedsiewziecia

Poprawa stanu infrastruktury i wyposazenia placowek
Swiadczacych ustugi spoteczne dla mieszkancéw powiatu
Rozwdj systemu ustug opieki nad dzieckiem i rodzing,

w tym ustug rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
Rozwijanie aktywnych form integracji zawodowej

i spotecznej oséb niepetnosprawnych

Zwiekszenie oferty ustug spotecznych dla oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi
Wspieranie i promowanie idei wsparcia spotecznego

i samopomocy

Realizacja i wspieranie inicjatyw stuzgcych integraciji
spotecznej mieszkancow powiatu

Inne dziatania / przedsiewziecia

Zrédto: opracowanie wiasne

W ramach trzeciego celu strategicznego wyznaczono 4 cele operacyjne wraz ze wskazaniem

przyktadowych kierunkow dziatan

(interwencji), ktérych realizacja wptynie na rozwoj

gospodarczy Powiatu Chetmskiego - Tabela 33.

Tabela 33. Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu strategicznego 3. Czyste sSrodowisko naturalne
oraz uporzagdkowana przestrzen do zycia wraz z przyktadowymi kierunkami dziatan (interwenciji)

Cel strategiczny 3. Czyste Srodowisko naturalne oraz uporzadkowana przestrzen do zycia

Nazwa celu operacyjnego

Cel operacyjny 3.1.

Rozwdj infrastruktury
i inicjatyw w zakresie
gospodarki wodno-
$sciekowej i odpadowej

Cel operacyjny 3.2.

Ochrona oraz
zréownowazone korzystanie
z zasobow dziedzictwa
przyrodniczego i
kulturowego w powiecie

Cel operacyjny 3.3.

Zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen powietrza
na terenie powiatu

Kierunki dziatan (interwencji)

Zapewnienie prawidtowej gospodarki odpadami poprzez
wydawanie stosownych zezwolen i pozwolen bedacych
w kompetencjach Starosty

Inne dziatania / przedsiewziecia

Wspieranie ochrony zabytkéw

Organizacja akcji ekologicznych majgcych na celu
podnoszenie $wiadomo$ci mieszkancéw z racjonalnego
korzystania ze $rodowiska

Rozwdj inicjatyw w zakresie ochrony i propagowania
dziedzictwa kulturowego powiatu

Wspieranie i promocja proekologicznych rozwigzan

i programow edukacyjnych

Inne dziatania / przedsiewziecia

Poprawa efektywnosci energetycznej w obiektach
zarzadzanych przez Staroste

Zmniejszenie emisji spalin do atmosfery poprzez
rozbudowe infrastruktury pieszej i rowerowej, prowadzacej
do zmniejszenia ruchu pojazdéw mechanicznych
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= Zminimalizowanie emisji spalin do atmosfery przez pojazdy
mechaniczne poprzez przebudowy/remonty drég
powiatowych usprawniajgc ruch komunikacyjny

= Inne dziatania / przedsiewziecia

Cel operacyjny 3.4. - Dziatania inwestycyjne o charakterze adaptacyjnym
w obiektach zarzadzanych przez Staroste
Kampanie informacyjno-edukacyjne

Inne dziatania / przedsiewziecia

Wspieranie dziatan

w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatycznym

W powiecie

Zrédto: opracowanie wlasny

W ramach czwartego celu strategicznego wyznaczono 4 cele operacyjne wraz ze
wskazaniem przyktadowych kierunkow dziatan (interwenciji), ktérych realizacja wptynie na
rozwoj gospodarczy Powiatu Chetmskiego - Tabela 34.

Tabela 34. Cele operacyjne wyznaczone w ramach celu strategicznego 4. Sprawna i otwarta na
wspotprace administracja publiczna wraz z przyktadowymi kierunkami dziatan (interwencji)

Cel strategiczny 4. Sprawna i otwarta na wspofprace administracja publiczna
Nazwa celu operacyjnego Kierunki dziatan (interwencji)

= Podniesienie jakosci obstugi interesantow w Starostwie
Powiatowym i w jednostkach organizacyjnych powiatu
- Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji kadr w zakresie
Cel operacyjny 4.1. zarzadzania strategicznego i operacyjnego w powiecie
- Stworzenie systemu monitorowania jakosci oferowanych
ustug
- Audyty w zakresie oceny funkcjonowania Starostwa
Powiatowego i jednostek organizacyjnych
= Studia podyplomowe dla pracownikéw i kadry zarzgdzajgcej
7 Przeprowadzenie Samooceny JST
Inne dziatania / przedsiewziecia

Poprawa efektywnosci
administracji oraz jakosci
oferowanych przez nig
ustug

7 Rozwdj zintegrowanych systemow do zarzgdzania
operacyjnego w powiecie
= Cyfryzacja i tworzenie zbioréw danych, w tym geodezyjnych

Cel operacyjny 4.2. i archiwalnych

Cyfryzacja jednostek = Rozwéj kompetencji cyfrowych pracownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu organizacyjnych powiatu
i ich zasobéw = Wdrozenie rozwigzan wpierajgcych jakos¢ $wiadczenia

ustug publicznych
= Inne dziatania / przedsiewziecia

= Marketing Powiatu Chetmskiego poprzez dziatania
informacyjno-promocyjne
= Poprawa kontaktu z mieszkarncami Powiatu Chetmskiego

Gl gpeEeing A poprzez aplikacje mobilng

Poprawa skutecznosci = Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej wspotpracy na rzecz
dzialan promocyjnych rozwoju Powiatu Chetmskiego
powiatu = Opracowanie skutecznych metod i narzedzi promog;ji

powiatu w kraju i za granicg
= Inne dziatania / przedsiewziecia

Cel operacyjny 4.4. - Rozwdj wspotpracy powiatu z samorzgdami gminnymi
. i w zakresie realizacji wspolnych ustug i zadan
Rozwdj wspétpracy inwestycyjnych
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instytucjonalnej powiatu - Rozwdj wspétpracy powiatu z innymi jednostkami

w wymiarze lokalnym, samorzgdowymi w kraju i za granicg w zakresie wymiany
krajowym i dobrych praktyk i wiedzy
miedzynarodowym = Wspdtpraca powiatu w wymiarze transgranicznym

z partnerami z Ukrainy (np. w zakresie rozwoju turystyki,
matego ruchu granicznego, rozwoju lokalnego rynku pracy
itp.).

= Inne dziatania / przedsiewziecia

Zrédto: opracowanie wiasne

Stopien osiggniecia przyjetych celow strategicznych bedzie monitorowany przez pryzmat
realizacji celéw operacyjnych, ktoérych pogladowg strukture przedstawiono ponizej.

83



CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1.

Sprawne funkcjonowanie
gospodarki oraz lokalnego
rynku pracy

Cel strategiczny 2.
Aktywne spoteczenstwo oraz
wyzsza jakos¢ zycia
mieszkancow powiatu

Cel strategiczny 3.

Czyste sSrodowisko naturalne
oraz uporzagdkowana przestrzen
do zycia

Cel strategiczny 4.

Sprawna i otwarta na
wspotprace administracja
publiczna

CELE OPERACYJNE

1.1. Rozbudowa oraz
modernizacja infrastruktury
poprawiajgcej atrakcyjnosé¢

inwestycyjng powiatu

1.2. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i nowych
inwestycji w waznych dla powiatu
sektorach gospodarki

1.3. Rozwéj ustug turystycznych
w oparciu o zintegrowang oferte
turystyczng powiatu

1.4. Wspieranie procesow
w zakresie modernizacji i rozwoju
sektora rolno-spozywczego
w powiecie

1.5. Przeciwdziatanie bezrobociu
oraz aktywizacja lokalnego rynku
pracy

2.1. Rozwdj nowoczesnych form
edukacji i ksztatcenia w powiecie

2.2. Poprawa dostepnosci
mieszkancoéw do ustug ochrony
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

2.3. Poprawa dostepu
mieszkancow do ustug kultury,
sportu i rekreacji

2.4. Zapewnienie odpowiedniego
bezpieczenstwa publicznego
w powiecie

2.5. Rozwdj sfery ustug
spofecznych oraz integracja os6b
wykluczonych

3.1. Rozwéj infrastruktury
i inicjatyw w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej i odpadowej

3.2. Ochrona oraz zréwnowazone
korzystanie z zasobow
dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego w powiecie

3.3. Zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen powietrza na
terenie powiatu

3.4. Wspieranie dziatan
w zakresie przeciwdziafania
zmianom klimatycznym
w powiecie

4.1. Poprawa efektywnosci
administracji oraz jakosci
oferowanych przez nig usfug

4.2. Cyfryzacja jednostek
organizacyjnych powiatu i ich
zasobow

4.3. Poprawa skutecznosci
dziatan promocyjnych powiatu

4.4. Rozwoj wspoipracy
instytucjonalnej powiatu
w wymiarze lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym




Zadania w ramach poszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych

Okreslenie celow strategicznych i operacyjnych w ramach niniejszej strategii oraz
konsultacje spoteczne 2z szerokg grupg interesariuszy pozwolity na okreslenie
zadan/projektow do realizacji.

Zatagcznik nr 2 do niniejszej strategii stanowi indykatywny wykaz zadan/projektow
planowanych do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Powiatu Cheimskiego w ramach
poszczegodlnych celdw strategicznych. Kazde zadanie/projekt zawiera niezbedne informacje
obejmujgce: nazwe, podmiot realizujgcy, zakres projektu, lokalizacja, szacowana wartos¢,
prognozowane rezultaty. Wykaz zostat sporzgadzony, przyporzadkowujgc poszczegdlne
zadania/projekty do poszczegolnych celow strategicznych, gdyz ich zakres tematyczny
pozwoli na osiggniecie zatozonych celow.

tacznie do realizacji zaplanowano 72 zadania/projekty, ktore sg szacowane na kwote ok.
289 201 058,30 zt

Tabela 35. Podsumowanie indykatywnego wykazu zadan/projektow planowanych do realizacji w ramach
Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026

Nazwa celu strategicznego Liczba zadarn/projektéw Szacowana warto$¢ ogotem (zi)
planowanych do realizaciji
Cel strategiczny 1. 42 227 906 910,68

Sprawne funkcjonowanie
gospodarki oraz lokalnego rynku

pracy
Cel strategiczny 2. 17 57 220 866,62
Aktywne spoteczenstwo oraz

wyzsza jakos$c¢ zycia

mieszkancow powiatu

Cel strategiczny 3. 6 2 266 000,00

Czyste srodowisko naturalne

oraz uporzgdkowana przestrzeh

do zycia

Cel strategiczny 4. 7 1807 281,00

Sprawna i otwarta na

wspotprace administracja

publiczna

RAZEM 72 289 201 058,30

Zrédto: opracowanie wlasne



Analiza WiP: waznosci (istotnosci) i prawdopodobienstwa dziatan strategicznych

Analiza istotnosci prawdopodobienstwa dziatah strategicznych polega na ocenie wazno$ci
poszczegoélnych dziatan jak i szans na realizacje w przyjetym horyzoncie czasowym
wdrazania strategii, tj. do roku 2026. Waznos¢ zostata oceniona w skali od 1 do 7, gdzie
1 oznaczato ,mato wazne”, natomiast 7 ,bardzo wazne”. Wszystkie dziatania zostatly
przedstawione zgodnie z rysunkiem ponizej. W skali procentowej ocenione zostato
prawdopodobienstwo realizacji okreslonych dziatan, gdzie 0% to zdarzenie niemozliwe do
realizacji, a 100% zdarzenie pewne.

Tabela 36. Dwuwymiarowa macierz z czterema obszarami interpretacyjnym analizy WiP

OBSZAR A OBSZAR B

prawdopodobienstwo

OBSZAR C OBSZAR D

waznos¢
Zrédto: opracowanie wiasne
Zielone linie wewnatrz macierzy wyznaczajg cztery obszary o réznej interpretacji analizy
WiP:
- OBSZAR A oznacza duze prawdopodobienstwo realizacji, ale mate znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego;
7 OBSZAR B oznacza dziatania wazne do realizacji oraz z duzymi szansami na
realizacje;
7 OBSZAR C oznacza mate prawdopodobienstwo realizacji oraz z niewielkimi
szansami na ich wdrozenie;
7 OBSZAR D dotyczy dziatan bardzo waznych, ale o matej szansie na realizacje.

Wyniki analizy WiP przedstawione zostaty ponizej.

Cel strategiczny 1. Sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz lokalnego rynku
pracy

W przypadku celu strategicznego 1 oceny wazno$ci miescity sie w obszarze od ,S$rednio
wazne” do ,bardzo wazne”, natomiast oceny prawdopodobienstwa w zakresie od ,srednio
prawdopodobne” do ,wysoce prawdopodobne”.



Tabela 37. Obszar pokrywajacy waznos¢ i prawdopodobienstwo poszczegoélnych dziatan w ramach celu
strategicznego 1

100%

Wysoce
prawdopodobne  80% --
, —
Srednio

prawdopodobne 40%

20%
Mato
prawdopodobne 0%
1 2 3 4 5 6 7

Mato wazne Srednio wazne Bardzo wazne

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel strategiczny 2. Aktywne spofeczenstwo oraz wyzsza jakoS¢ zycia
mieszkancow powiatu

W przypadku celu strategicznego 2 oceny waznosci miescity sie w obszarze od ,$rednio
wazne” do ,bardzo wazne”, natomiast oceny prawdopodobienstwa w zakresie ,wysoce
prawdopodobne”.

Tabela 38. Obszar pokrywajacy waznos¢ i prawdopodobienstwo poszczegoélnych dziatan w ramach celu
strategicznego 2

100%

Wysoce

prawdopodobne 80% --
60%

Srednio
prawdopodobne 40%

20%
Mato
prawdopodobne 0%
1 2 3 4 5 6 7

Mato wazne Srednio wazne Bardzo wazne

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel strategiczny 3. Czyste Srodowisko naturalne oraz uporzadkowana przestrzen
do zycia
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W przypadku celu strategicznego 3 oceny waznosci miescity sie w obszarze od ,$rednio
wazne” do ,bardzo wazne”, natomiast oceny prawdopodobienstwa w zakresie od ,$rednio
prawdopodobne” do ,wysoce prawdopodobne”.

Tabela 39. Obszar pokrywajacy waznos¢ i prawdopodobienstwo poszczegélnych dziatan w ramach celu
strategicznego 3

100%

Wysoce
prawdopodobne  80% --
. —
Srednio

prawdopodobne 40%

20%
Mato
prawdopodobne 0%
1 2 3 4 5 6 7

Mato wazne Srednio wazne Bardzo wazne

Zrédto: opracowanie wlasne

Cel strategiczny 4. Sprawna i otwarta na wspoiprace administracja publiczna \

W przypadku celu strategicznego 4 oceny waznosci miescity sie w obszarze ,bardzo wazne”,
natomiast oceny prawdopodobienstwa w zakresie ,wysoce prawdopodobne”.

Tabela 40. Obszar pokrywajacy waznos¢ i prawdopodobienstwo poszczegoélnych dziatan w ramach celu
strategicznego 4

100%
Wysoce
prawdopodobne  80%

. 60%
Srednio
prawdopodobne 40%

20%
Mato
prawdopodobne 0%
1 2 3 4 5 6 7

Mato wazne Srednio wazne Bardzo wazne

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.3. System wdrazania i finansowania Strategii

Kluczowe instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania Strategii

Instytucjg kluczowa w procesie realizacji celdow Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na
lata 2021-2026 bedzie Starosta wraz ze Starostwem Powiatowym. Zadaniem Starosty jest
nadzér i ogdlna koordynacja procesu realizacji i monitorowania Strategii. Zadaniem
Starostwa Powiatowego jest bezposrednia koordynacja i realizacja zadan wynikajgcych ze
Strategii, a takze monitorowanie i ewaluacja wynikow.

Instytucjami wspomagajgcymi w procesie wdrazania Strategii beda:

= Rada Powiatu, ktora powinna zadba¢ o promocje i wiasciwe zrozumienie zapisow
Strategii wsrdd spotecznosci lokalnej oraz czuwac¢ nad realizacjg zapisow dokumentu
zgodnie z ustalonym harmonogramem i priorytetami,

= Jednostki organizacyjne Powiatu Chetmskiego,

= Gminy wchodzgce w sktad Powiatu Chetmskiego,

= Jednostki organizacyjne Gmin wchodzgcych w sktad Powiatu Chetmskiego,

= Inne podmioty publiczne,

= Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Powiatu Chetmskiego,

= Przedsiebiorcy lokalni

7 inne.

Instytucjami partnerskimi — zarzgdzajgcymi okreslonymi instrumentami i programami, w
ramach ktorych beda finansowane niektore dziatania wynikajgce ze Strategii, beda:

= Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie,

= Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczosci (LAWP),

7 Lubelski Urzagd Wojewddzki w Lublinie,

= Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

= Wojewoddzki Urzad Pracy (WUP),

= Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (ROPS),

= Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW)
= Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA),

= Zarzad Dr6g Wojewodzkich w Lublinie,

- Zarzad Drég Powiatowych,

= Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna (LROT),

- Panstwowa Straz Pozarna,

- inne.

Dzieki tak szerokiemu spektrum podmiotéw zaangazowanych bezposrednio i posrednio
w realizacje Strategii jej cele sa realne do osiggniecia w zatozonej perspektywie czasowe;.

Gtéwne Zrodta finansowania Strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 realizowana bedzie przy udziale
roznych zrédet finansowania, do ktérych naleza:

= $rodki wikasne Powiatu Chetmskiego — budzet powiatu;
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-

-

srodki wiasne innych jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym samorzadu
wojewddzkiego czy samorzgdoéw gminnych oraz ich jednostek i spotek w odniesieniu
do wspélnych zadan strategicznych;

srodki finansowe pochodzgce z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych;
srodki finansowe pochodzgce z Unii Europejskiej w ramach koncowej fazy
programowania okresu 2014-2020 jak i w kolejnej planowanej perspektywie
finansowej — 2021-2027,

srodki finansowe miedzynarodowych funduszy pomocowych indywidualnych krajow
lub organizacji miedzynarodowych innych niz Unia Europejska;

srodki finansowe ze Zrodet organizacji pozarzgdowych i partneréw publicznych,
srodki finansowe partneréw prywatnych np. w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego;

srodki pochodzace ze sktadek cztonkdéw oraz dotacje, granty i inne formy niestatego
za-silania finansowego z funduszy Unii Europejskiej i krajowych, pozyskane przez
lokalne organizacje pozarzgdowe — w ramach wspolnej realizacji wybranych zadan
strategicznych z samorzgdem powiatowym;

pozyczki i kredyty bankowe;

innych zrodet.

Mozliwo$¢ wykorzystania tak licznych réznych zrodet finansowania, stwarza realng szanse
na efektywniejszg realizacje zaktadanych zadan/projektow zidentyfikowanych w ramach
niniejszej strategii, a przez to osiggniecie celdéw operacyjnych i strategicznych, co najmniej
w sferach wyznaczonych przez przyjete priorytety rozwoju.
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4. SYSTEM MONITORINGU, EWALUACJI | AKTUALIZACJI STRATEGII

4.1. Monitorowanie efektéw wdrazania strategii

Zapewnienie wiasciwego poziomu monitorowania procesu wdrazania Strategii Rozwoju
Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 wymaga okres$lenia zatozen, zasad i uruchomienia
systemu monitoringu. System monitoringu polegajacy na systematycznej obserwacji zmian
zachodzgcych w ramach realizacji okreslonych celdow strategicznych, umozliwi kontrole
postepu tych celdéw i weryfikacje osiggnietych produktéw i rezultatow. Monitoring stanowi
narzedzie zarzgdzania umozliwiajgce efektywne planowanie i wydatkowanie srodkow
finansowych, okresowg ocene i dostosowanie podejmowanych dziatan zgodnie ze
zmieniajgcymi sie warunkami spoteczno-gospodarczymi i zdiagnozowanymi potrzebami.

Zgodnie z przyjetg definicjg: monitoring to stata obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych
zmian pewnych wielko$ci, majgca na celu pozyskanie informacji na temat stopnia realizacji
zamierzonych zadan i celéow oraz ich ewentualng modyfikacje. Stuzy on badaniu i ocenie
sposobu dochodzenia do wyznaczonych celéw, a takze poziomu ich osiggania.

Proces monitorowania opiera¢ sie bedzie na systematycznym gromadzeniu i analizie
informacji dotyczacych wifasciwego przebiegu realizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Chetmskiego na lata 2021-2026 w sposob ciggly, zaréwno w aspekcie finansowym, jak
i rzeczowym. Jest to istotne narzedzie w procesie realizowania polityki rozwoju powiatu,
umozliwia state obserwowanie zmian i szybkie reagowanie na zjawiska niezgodne
Z zatozonymi celami. Ponadto pozwala na ocene realizacji postepéw w stosunku do
pierwotnych planow.

Monitoringiem objeto dwa kluczowe obszary realizacji Strategii:

= Wdrazanie Strategii, w tym badanie wskaznikoéw realizacji celow;
= Funkcjonowanie systemow instytucjonalnych Powiatu Chetmskiego i jego jednostek
organizacyjnych.

Nadzér nad wdrazaniem i monitoringiem realizacji Strategii sprawowac¢ bedzie Starosta,
ktory realizowaé bedzie swoje zadanie poprzez jednostki/stanowiska Starostwa
Powiatowego oraz jednostki podlegte. Jednostkg odpowiedzialng za koordynacje
monitoringu bedzie Wydziat Promocji i Rozwoju. Odpowiedzialnym za raportowanie czyni sie
wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje Strategii.

Efektywnej sprawozdawczosci stuzyé bedg raporty monitoringowe, przygotowywane
corocznie przez Wydziat Promocji i Rozwoju oraz przedstawiane do zaopiniowania Staroscie
Chetmskiemu.

Sporzgdzany corocznie Raport monitoringowy bedzie zawieraé petne sprawozdanie
z realizacji Strategii w oparciu o0 wskazniki monitoringowe, ktorych wartos¢ bedzie
wskazywa¢ na stan realizacji dokumentu i stanowi¢ podstawe do podejmowania
ewentualnych dziatan korygujgcych. Raport stanowi¢ bedg rowniez podstawe do wszelkich
prac zwigzanych z aktualizacjg Strategii, w tym takze przedtuzajgcych okres jej
obowigzywania na kolejne lata.

Tabela 41. Wskazniki monitoringowe Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026

Cel Nazwa wskaznika Wartosc Kierunek Zrédto danych
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Cel strategiczny
1.Sprawne

funkcjonowanie
gospodarki oraz
lokalnego rynku

pracy

Cel strategiczny 2.
Aktywne
spoteczenstwo
oraz wyzsza
jakos¢ zycia
mieszkancéw
powiatu

Cel strategiczny 3.
Czyste srodowisko
naturalne oraz
uporzadkowana
przestrzen do
zycia

Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba
podmiotéw gospodarczych na 10000
mieszkancow)

Podmioty gospodarcze w sekcjach J-N na
1000 mieszkancow (podmioty)

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci (podmioty)
Jednostki wykreslone z rejestru REGON na
10 tys. ludnosci (podmioty)

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg na 1000 ludnosci (osoby)
Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w
0golnej liczbie podmiotéow wpisanych do
rejestru REGON (podmioty)

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw
sektora przetworstwa rolno-spozywczego
w o0golnej liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem (podmioty)

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych
ogotem wg powiatow (%)

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Pracujacy na 1000 ludnosci (osoby)

Nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia, organizacje spoteczne na
10 tys. mieszkancéw (podmioty)
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne na 10 tys. mieszkancow
(podmioty)

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym (osoby)

Gestos¢ zaludnienia (ludno$¢ na 1 km2)

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
(osoby)

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw
Porady lekarskie ogétem (szt.)

Przychodnie na 10 tys. ludnosci (szt.)

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci (osoby)

Odpady zebrane w ciggu roku (t)
Scieki komunalne oczyszczane na 100 km

(dam3)

Korzystajacy z instalacji w % ogotu
ludnosci — wodociag (%)

Korzystajacy z instalacji w % ogotu
ludnosci — kanalizacja (%)

Korzystajacy z instalacji w % ogotu
ludnosci — gaz (%)

Powierzchnia gruntow lesnych (ha)

Wydatki majgtkowe inwestycyjne powiatu
w ramach Dziatu 600 — Transport i

bazowa
(2019r.)

550

6,6%

0,96

11,9

88

28

61,7

244 218

818

12 608,98
31,55
80,2

27,8

10,3

7 429,22

20,04

zmian do
2026 roku

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL

GUS BDL
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tacznos¢ (min zt)
Srodki gmin i powiatéw z UE na
finansowanie programow i projektow w 449 GUS BDL
przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt)
Udziat wydatkéw inwestycyjnych powiatéw
w wydatkach ogétem (%)
Udziat wydatkéw na drogi publiczne w

Cel strategiczny 4. Wydatkach ogotem (%)

Sprawna i owarta vy qatki gmin i powiatéw w dziale 757
na wspéiprace Obstuga dtugu publicznego na 1000 zt 7,0 GUS BDL

administracja dochodéw budzetowych ogétem (zt)
publiczna

19,9 GUS BDL

29,9 GUS BDL

Dochody na 1 mieszkanca (zt) 1 245,39 GUS BDL

Wydatki na 1 mieszkanca (zt) 1 086,92 GUS BDL

Powierzchnia gruntéw powiatowych wg

prawnych form uzytkowania GUGIK (ha) 1107 GUS BDL

Zrédto: opracowanie wiasne

4.2. Zasady, tryb i metody przeprowadzenia ewaluacji

Ewaluacja to obiektywna ocena dziatan na wszystkich etapach prac nad Strategig Rozwoju
Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026, dostarczajgca rzetelnych i przydatnych informaciji
pozwalajgc wykorzysta¢ zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Ewaluacja
Strategii umozliwi oszacowanie oddziatywania jej realizacji na rozwoj spoteczno-gospodarczy
powiatu, a takze wptyw wydatkowanych srodkéw wtasnych powiatu i $Srodkéw zewnetrznych
na osigganie zakfadanych celdw i rezultatéw.

Wyniki badan ewaluacyjnych zostang wykorzystane do jak najlepszego dopasowania
realizowanych projektéw/inwestycji do rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
najbardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Ocena ewaluacyjna pozwala
na udzielenie odpowiedzi na pytanie o celowos¢, trafnos¢, skutecznos¢ i wartos¢ dodang
interwencji planowanych, realizowanych, jak i zakonczonych (w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej ewaluacji).

Do prowadzenia okresowych badan ewaluacyjnych Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego
na lata 2021-2026 bedg wykorzystywane rézne rodzaje ewaluacji, klasyfikowane wedtug
Kryterium czasu przeprowadzenia oceny:

7 ewaluacja ex-ante (tzw. ocena przed realizacjg) - ocena ex-ante dostarcza danych
do przygotowania (aktualizacji) Strategii, dzieki oparciu sie na doswiadczeniach
z wczesniejszych wdrozen Strategii. Tak przeprowadzona ocena powinna zawieraé
m.in. analize wptywu dotychczasowych interwencji zwigzanych z rozwojem powiatu
oraz analize probleméw wystepujgcych na jego obszarze;

7 ewaluacja mid-term (ocena zaktadana w potowie okresu realizacji Strategii) —
badanie ewaluacyjne mid-term zostanie przeprowadzona nie pdzniej niz w ciggu roku
nastepujgcego po zakonczeniu potowy okresu realizacji Strategii (tj. 2023/2024 r.).
Zakres badania obejmuje analizg m.in.: efektywnosci  wykorzystania
zaangazowanych $rodkow, skutecznosci w zakresie osiggania zatozonych celéw,
oddziatywania na rozw¢j spofteczno-gospodarczy powiatu;

- ewaluacja ex-post (ocena na zakonczenie obowigzywania Strategii) - ocena ex-post
bedzie stuzyta do okres$lenia dtugotrwatych efektow wdrozenia Strategii, w tym relaciji
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wielkosci zaangazowanych srodkéw do skutecznosci i efektywnosci podejmowanych
dziatan. Z ewaluacji koncowej wynika¢ powinny wskazania odnosnie dalszych
kierunkdéw polityki w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu oraz
wptywu oddziatywan egzogennych i endogennych na jego rozwdj;

= ewaluacja on-going (biezgca ocena Strategii) — za wyjgtkiem wyzej wymienionych
form ewaluacji Wtadze Powiatu w tym Rada Powiatu moze inicjowac biezgcg ocene
Strategii, a jej celem bedzie okreslenie efektywnosci stosowanych instrumentéw
i catego systemu wdrazania.

Powiat Chetmski, jako realizator Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026,
jest odpowiedzialny za realizacje planu ewaluacji. Do przeprowadzenia oceny witasnej
Strategii zobowigzany jest Starosta Chetmski, zlecajgc jej wykonanie jednostce Starostwa
Powiatowego lub niezaleznym ewaluatorom zewnetrznym.

Tabela 42. Plan ewaluacji

RODZAJ ROK PRZEPROWADZENIA BADANIA EWALUACYJNEGO | OPRACOWANIA RAPORTU
EWALUACIJI 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EWALUACJA

EX-ANTE

EWALUACJA

MID-TERM

EWALUACJA

EX-POST

EWALUACJA

ON-GOING

Zrédto: opracowanie wiasne

Celem badania ewaluacyjnego jest ocena wptywu dziatalnosci Wtadz Powiatu Chetmskiego
i realizacji Strategii na funkcjonowanie i rozwoj spotecznosci lokalnej.

Pomiar (ocena) w procesie ewaluacji dokonywany jest w oparciu o pytania badawcze
przypisane do odpowiednich kryteriow ewaluacyjnych.
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Rycina 9. Rodzaje kryteriow ewaluacyjnych w odniesieniu do rodzaju ewaluacji
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H
UZYTECZNOSG
H

ODDZIALYWANIE

TRWALOSC

Zrédto: opracowanie wlasne

Zgodnie z powyzszg rycing (liczba kryteribw ewaluacyjnych uzalezniona jest od rodzaju
ewaluacji. Ponizej zestaw podstawowych pytan badawczych w odniesieniu do kryteriow
i rodzaju ewaluaciji.

Tabela 43. Zestawienie przykladowych pytan badawczych odpowiadajacym danym kryteriom i rodzajom

ewaluacji

KRYTERIA

OPIS | PRZYKt ADOWE
PYTANIA

RODZAJ EWALUACJI

TRAFNOSC

Dotyczy m.in. sposobu
dostosowania wsparcia do
potrzeb spotecznosci lokalnej /
W jakim stopniu
planowane/otrzymane wsparcie
zaspokoi potrzeby jego
odbiorcow?

SKUTECZNOSC

Dotyczy stopnia osiggniecia
zatozonych celéw i rezultatow /
Czy wsparcie jest realizowane

zgodnie z zatozeniami? Jakie
zmiany zaszty w stosunku do
okresu przed otrzymanym
wsparciu?

EX-ANTE

MID-TERM  ON-GOING  EX-POST
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EFEKTYWNOSC

Dotyczy stosunku
zaplanowanych/poniesionych
naktadoéw do osiggnietych
efektow /

W jaki sposdb wykorzystano
pozyskane $rodki finansowe?
Czy dziatania sa realizowane w
sposob optymalny?

UZYTECZNOSC

Dotyczy okreslenia stopnia
przydatno$ci otrzymanego
wsparcia /

W jakim stopniu oferowane
wsparcie jest przydatne dla jego
odbiorcow? Ktoére dziatania byty
najbardziej uzyteczne dla
odbiorcow?

ODDZIALYWANIE

Dotyczy wptywu podjetych
dziatan wykraczajgcy poza
bezposrednich beneficjentow
wsparcia /

W jakim stopniu Strategia
przyczynita sie do rozwigzania
problemoéw spotecznosci
lokalnej? Jak realizacja Strategii
wplywa na zmianeg otoczenia
beneficjentéw koncowych?

TRWALOSC

Dotyczy stopnia utrzymania sie
w czasie osiggnietych rezultatow
i efektow /

Czy osiagniete efekty utrzymaty
sie po zakonczeniu realizacji
Startegii? Jakie czynniki miaty na
to wplyw?

Zrédto: opracowanie wlasne

Katalog kryteriow ewaluacyjnych nie jest zamkniety, mozliwe jest wykorzystanie innych
m.in.: jakos¢ udzielanego wsparcia, sprawiedliwos¢, komplementarno$¢ z innymi czy
satysfakcja odbiorcéw inwestyciji.

Po zakonczeniu procesu ewaluacji przygotowywany jest raport kohcowy.

4.3. Zasady i tryb aktualizacji Strategii

Celem procedury aktualizacji jest sformalizowanie procesu dokonywania zmian w Strategii
Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 w sposOb zapewniajgcy szeroki udziat
spotecznosci lokalnej i podmiotéw uczestniczgcych w jej wdrazaniu.

Proces aktualizacji jest nierozerwalnie zwigzany z systemem monitoringu i ewaluacji oraz
partycypacjag spoteczna.
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Rycina 10. Schemat powigzania gtownych proceséw w ramach realizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Chelmskiego na lata 2021-2026

AKTAUALIZACJIA
STRATEGII ROZWOJU
POWIATU CHELMSKIEGO
NA LATA 2021-2026

EWALUACJA -

OCSETNFfA?é'é‘\I'I—AN WDRAZANIE ZAtOZEN
; STRATEGII (WIZJI |
REKOMENDACJE NA CELOW DOKUEMNTU)
PRZYSZLE OKRESY
REALIZACJ
KOMUNIKACJA ZE
SPOLECZNOSCIA
LOKLANA POWIATU MONITORING
CHELMSKIEGO | POSTEPOW REALIZACJI

INSTYTUCJAMI STRATEGII
DZIALAJACYMI NA JEGO
OBSZARZE

Zroédto: opracowanie wiasne

Za proces aktualizacji Planu odpowiada Starosta Powiatu przy wsparciu jednostek Starostwa
Powiatowego. Zaktada sie, ze aktualizacja Strategii bedzie dokonywana nie czesciej niz raz
do roku, przy czym dopuszcza sie mozliwos¢ dokonania dodatkowych korekt dokumentu
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Potrzeba aktualizacji dokumentu moze wynika¢ z:

= zmiany przepiséw prawnych;

= zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy majgce wptyw na cele Strategii;

- zaplanowanych dziatan korygujgcych zidentyfikowanych w ramach procesu
monitoringu;

7 wnioskéw i rekomendacji przedstawionych w raporcie kohcowym 2z badan
ewaluacyjnych;

7 zgtoszonych zmian przez mieszkancow i innych interesariuszy Strategii.

Projekt zmian Strategii wraz z uzasadnieniami zostaje przekazany do konsultacji
spotecznych (trwajgcych min. 7 dni, sg to konsultacje za posrednictwem strony internetowej
oraz spotkanie konsultacyjne). Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych podczas konsultacji
projekt Strategii podlega zatwierdzeniu przez Staroste Chetmskiego oraz prezentowany na
sesji Rady Powiatu. Akceptacja Rady Powiatu obejmuje przyjecie do realizacji zmienionego
dokumentu.
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5. PARTYCYPACJA SPOLECZNA

5.1. System informacji i promocji

Na etapie opracowywania Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026
zastosowano rézne metody dotarcia do réznych grup docelowych Powiatu Chetmskiego.
Ze wzgledu na okres pandemii COVID-19, w trakcie opracowywania niniejszej strategii,
dobrano najbardziej adekwatne i bezpieczne sposoby informowania oraz komunikowania sie
ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wszystkim grupom docelowym jak
najszerszego udziatu. Ponadto wykorzystanie réznorodnych metod i srodkow przekazu
zapewnia partycypacyjny charakter catego procesu pomimo nietypowej sytuacji oraz
uzyskania, jakze waznych opinii i uwag na kazdym etapie przygotowania ww. dokumentu.

Ponizej

zestawienie prezentujgce wykorzystane

narzedzia i

opracowywania strategii.

Tabela 44. System

informacji i

promocji

Chetmskiego na lata 2021-2026

Rodzaj wykorzystanej
metody/narzedzia

Strona internetowa
Powiatu Chetmskiego

Droga e-mailowa

Ogloszenia w prasie
lokalnej

Tablice informacyjne
w Starostwie
Powiatowym

Rodzaj informacji wraz z datg publikacji

Ankieta dla mieszkancow

Informacja o konsultacjach spotecznych czesci
diagnostycznej dokumentu Strategii wraz z
propozycjg misji, wizji i celow, ktére pozwolg
wyznaczenie kierunkow dziatan nowej strategii
Rozestanie informac;ji o trwajgcym procesie
opracowywania strategii i konsultacjach spotecznych
wraz ze wszystkimi niezbednymi zatgcznikami do:
= gmin powiatu chetmskiego,
= miasta Chetm,
jednostek powiatu chetmskiego,
radnych powiatowych,
= wydziatdéw, biur i zespotow Starostwa
Powiatowego w Chetmie,
= stowarzyszen, fundaciji, instytucji,
przedsiebiorcow, stuzb i innych
interesariuszy mieszczacych sie w
szczegolnosci na terenie powiatu
chetmskiego
Przekazywanie przez Interesariuszy (gmin powiatu
chetmskiego, jednostek powiatu chetmskiego,
radnych powiatowych, wydziatéw, biur i zespotow
Starostwa Powiatowego w Chetmie, stowarzyszen,
fundaciji, instytucji, przedsiebiorcow, stuzb)
wszystkich niezbednych danych i informaciji przy
tworzeniu dokumentu strategii
Ogloszenie w gazecie Super Tydzien Chetmski —
informacja w zakresie trwania prac nad Strategig
Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026
Informacja o pracach zwigzanych z opracowywaniem
Strategii Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata
2021-2026 w gazecie Nowy Tydzien
Plakaty informujgce o konsultacjach spotecznych
dotyczacych Strategii

metody

na etapie opracowywania Strategii

na etapie

Rozwoju Powiatu

Termin
publikacji/czas
trwania
13.07.2020/
2 tygodnie

7.09.2020/
2 tygodnie

7.09.2020

czerwiec 2020 — do
zakonczenia prac
nad dokumentem.

31.08.2020

14.09.2020

Lipiec 2020
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w Chetmie

Tablice informacyjne
w jednostkach
organizacyjnych i
gminach Powiatu e
Chetmie

Media
spotecznosciowe:
Facebook, Instagram
Aplikacja mobilna

Rozestanie plakatéw informujgcych o konsultacjach
spotecznych dotyczgcych Strategii do gmin
wchodzacych w skfad powiatu chetmskiego oraz
jednostek organizacyjnych, a takze wiekszych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie powiatu z prosbg o
zamieszczenie ich na tablicy ogtoszen
Zamieszczenie informacji o Strategii Rozwoju
Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026 oraz
konsultacjach spotecznych

Zamieszczenie informacji o Strategii i konsultacjach

7.09.2020

7.09.2020
(i aktualizowanie)

7.09.2020

w aplikacji mobilnej e-powiat chetmski (mieszkancy
powiatu chetmskiego, ktdrzy majg zainstalowang
aplikacje otrzymali na swoje telefony powiadomienia
o Strategii i konsultacjach).

Wystanie SMS z informacja o konsultacjach
spotecznych Radnym Rady Powiatu w Chetmie

Droga SMS 7.09.2020

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Chetmie

Na etapie wdrazania niniejszej strategii réwniez bedg wykorzystywane liczne kanaty
komunikacji oraz dziatania promocyjne. Ich wybdr bedzie uzalezniony od oceny tego na ile
bedg one skuteczne w przekazywaniu okreslonego komunikatu do odbiorcéw.
W szczegdblnosci zostang wykorzystane takie srodki komunikowania sie i informowania jak:
strony internetowe; media spotecznosciowe; materialy drukowane; spotkania informacyjne,
warsztaty i seminaria; newslettery i maile rozsytane réznym osobom zainteresowanym;
spotkania z osobami zainteresowanymi; prezentacje; konferencje (w tym rowniez prasowe),
spacery informacyjne, indywidualne wywiady, itd.

5.2. Konsultacje spoteczne

Partycypacja spoteczna jest nieodzownym elementem zarzadzania strategicznego i stanowi
wartoécig dodang niniejszej strategii. Mniej jednak, ze wzgledu na niestabilng sytuacje
zwigzang z pandemig SARS-CoV-2 oraz w trosce o bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej
podjeto decyzje o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych on-line. 7 wrzesnia 2020 r.
opublikowano oraz rozestano informacje o konsultacjach spotecznych obejmujacych:

1. Diagnoze Powiatu Chetmskiego opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju Powiatu
Chetmskiego na lata 2021-2026;

2. Propozycje misji, wizji i celéw, ktdére pozwolg wyznaczenie kierunkdéw dziatan nowe;j
strategii.

Do wiadomosci publicznej przedtozono czesc¢ diagnostyczng ww. dokumentu, ktéra wraz
z oceng dotychczasowych efektow wdrazania strategii pn. Aktualizacja Strategii Rozwoju
Powiatu Chetmskiego na lata 2008 — 2015 z perspektywg do roku 2020, ktéra stanowi
pierwszg czes¢ opracowywanego dokumentu strategicznego. Konsultacje trwaty 2 tygodnie.
Za posrednictwem formularza mozna byto zgtosi¢ uwagi badz sugestie do konkretnej tresci
publikowanego materiatu. W ramach przeprowadzonych konsultacji zgtoszono 2 formularze
z uwagami, ktore przeanalizowano i uwzgledniono wprowadzajgc stosowne zmiany.

W ramach prezentacji podsumowujgcej czes¢ analityczno-diagnostyczng przygotowywanego
dokumentu, zaprezentowano misje wskazujgcej ogolny kierunek rozwoju spotecznosci
lokalnej oraz wizje stanowigca projekcje pozgdanego stanu, jaki samorzad chce osiggng¢ po
zakonczeniu wdrazania realizacji strategii, tj. do roku 2026. Ponadto zaproponowano cele
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strategiczne i cele operacyjne w ramach poszczegoélnych obszaréw tematycznych. Réwniez
za posrednictwem formularzy mozna bylo zgtasza¢ uwagi lub sugestie zmian, mniej jednak
nie wptynety zadne uwagi.

Konsultacje on-line obejmowaty réwniez mozliwosé zgtaszania propozycji projektéw, za
posrednictwem karty projektu zatgczonej przy ogtoszeniu o konsultacjach. Mieszkanhcy
powiatu chetmskiego mieli mozliwos¢ zgtaszania propozycji dziatan infrastrukturalnych -
inwestycyjnych, jak i dziatan miekkich (szkolenia, kursy, warsztaty, itp.), ktére w przysztosci
moglyby by¢ realizowane na terenie Powiatu Chetmskiego w ramach wdrazanej strategii w
latach 2021-2026. Wptyneto 61 kart i wszystkie zostaty uwzglednione w indykatywnym
wykazie zadan w ramach poszczegodlnych celdw strategicznych stanowigcy zatgcznik do
niniejszej strategii. Dodatkowo na etapie ich weryfikacji, wptyneto kolejnych 11 kart, ktore
w dotyczyly w gtdwnej mierze obszaru instytucjonalnego oraz srodowiska i zrownowazonego
rozwoju i rowniez zostaty uwzglednione w ww. wykazie.

Konsultacje catego dokumentu — do uzupetnienia po przeprowadzeniu

5.3. Ankietyzacja mieszkancéw Powiatu Chetmskiego

W ramach szerokiego wachlarza form wigczenia i angazowania spotecznosci lokalnej
W opracowanie niniejszej Strategii, wykorzystano réwniez ankietyzacje mieszkancéw, jako
forme wypowiedzenia sie na temat oceny stanu i potencjatu Powiatu Chetmskiego.

W badaniu ankietowym wziety udziat 184 osoby. Ankieta sktadajgca sie z 25 pytan (w tym
jednokrotnego wyboru, zamknietych i otwartych) zostata udostepniona na stronie
internetowej Powiatu Chetmskiego.

Grupa respondentéw sktadata sie w 53% z kobiet i w 47% z mezczyzn. Najliczniejszg grupe
badanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (42,9%), 35-44 lata (25%), 45-
54 lata (14,7%) i 55-64 lata (7,1%). Osoby mtode, tj. w wieku 18-24 lata i ponizej 18 roku
zycia stanowity odpowiednio 9,8% i 0,5%. Przewazajgcg wiekszos¢é stanowity osoby
z wyzszym wyksztatceniem (60,3%), drugg co do liczebnosci grupg byly osoby
z wyksztatceniem s$rednim lub $rednim branzowym (33,7%). Wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe lub zasadnicze branzowe ma 4,3% ankietowanych. W aspekcie statusu na rynku
pracy dominowaty osoby pracujgce (71,7%), bezrobotne (8,7%), nie pracujace, zajmujgce
sie domem (4,9%), rolnicy (4,3%), emeryci i rencisci (4,3%), uczen, student (3,3%)
i prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg (2,2%).

Ponizej przedstawiono wyniki badania:

Pierwsza sekcja ankiety objeta pytania ogdlne, dotyczgce m.in. lokalizacji respondenta na
terenie Powiatu, ogolnej oceny poziomu zycia na terenie powiatu i zamieszkiwanej gminy.

Pierwsze z zadanych pytan dotyczyto okreSlenia miejsca zamieszkania respondenta na
obszarze Powiatu Chetmskiego. Z otrzymanych ankiet wynika, iz najwiekszg aktywno$cig
wykazali sie mieszkancy gmin: Chetm (28,3%), Dorohusk (23,9%), Ruda Huta (9,8%),
Rejowiec (6,5%), Dubienka (6,5%) oraz Miasta Rejowiec Fabryczny (6%).
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Wykres 39. Pytanie 1: Prosze wskaza¢, ktorg z gmin Powiatu Chetmskiego Pan(i) zamieszkuje.

2,2%_.0,5%

0,5%ﬁ\ |

5,4%

0,
2,2% = Gmina Biatopole

mGmina Chetm

mGmina Dorohusk

2.2%
3,3%

mGmina Dubienka
mGmina Kamien
EGmina Lesniowice
1,1% mGmina Rejowiec

= Miasto Rejowiec Fabryczny
m Gmina Rejowiec Fabryczny
= Gmina Ruda Huta

mGmina Sawin

mGmina Siedliszeze

Gmina Wierzbica

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W ramach pytania drugiego zapytano ankietowanych o ocene Powiatu Chetmskiego jako
miejsca do zycia. Ogdlna ocena Powiatu jako miejsca do zycia, zdaniem mieszkancow jest
pozytywna. Potowa ankietowanych na zadane pytanie udzielita odpowiedzi raczej tak,
a zdecydowanie pozytywnie ocenia go 9,8% badanych. Najmniej respondentéw (7,6%)
ocenia Powiat Chetmski jako miejsce do zycia zdecydowanie negatywnie, a 23,4% z nich
odpowiedziato raczej nie. Odpowiedzi przedstawiono w formie graficznej, na wykresie
ponizej - Wykres 40.

Wykres 40. Pytanie 2: Czy uwaza Pan(i), ze Powiat Chelmski jest dobrym miejscem do zycia?

= zdecydowanie nie
W raczej nie
= raczej tak
u zdecydowanie tak

® frudno powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W trzecim pytaniu badano ocene zamieszkiwanej gminy jako miejsca do zycia. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego pytania, ogélna ocena zamieszkiwanych przez respondentéw
gmin jako miejsca do zycia jest pozytywna. Blisko 50% ankietowanych na pytanie udzielito
odpowiedzi raczej tak, a ponad 16% zdecydowanie tak. Podobnie, w poréwnaniu do oceny
Powiatu, w przypadku odpowiedzi negatywnych blisko 23% ocenia badanych ocenia
zamieszkiwang gmine raczej negatywnie, a zdecydowanie nie odpowiedziato 8,7%
respondentow.
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Wykres 41. Pytanie 3: Czy uwaza Pan(i), ze gmina, w ktérej Pan(i) mieszka jest dobrym miejscem do
zycia?

43%

mzdecydowanie nie
W raczej nie
=raczej tak
u zdecydowanie tak

® trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ostatnie z pytan ogdlnych dotyczyto okresu zamieszkiwania obszaru Powiatu Chetmskiego
przez respondenta. Najwiecej odpowiedzi na to pytanie padito ze strony oséb mieszkajgcych
na terenie Powiatu od pokolen lub od urodzenia (odpowiednio 39,1% i 35,3%) oraz os6b
mieszkajgcych tu od dilugiego czasu. Jest to potwierdzeniem tezy, iz mieszkancom
zwigzanym z danym obszarem od pokolen lub przez wigkszos¢ ich zycia, najbardziej zalezy
na rozwoju swojego miejsca zamieszkania. Odpowiedzi mieszkahcow przedstawiono na
wykresie ponizej - Wykres 42.

Wykres 42. Pytanie 4: Od jak dawna zamieszkuje Pan(i) teren Powiatu Chetmskiego — lgcznie z czasem
zamieszkiwania w obecnej miejscowosci?

3,8% m urodzitem(am) sie tu, a moja
rodzinamieszka tu od kilku

pokolen .
= mieszkam tu od urodzenia

4,9%

B mieszkam tu powyzej 20 lat
®mieszkam tu 10-20 lat
Emieszkam tu 5-10 lat

= mieszkam tu krécej niz 5 lat

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Kolejna grupa pytan obejmowata ocene Powiatu Chetmskiego w poszczegdlnych obszarach
jego funkcjonowania.

Pierwsze z pytan w tej grupie dotyczyto oceny dostepnosci i/lub stanu elementow
infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanej gminy. W ramach tego
pytania respondenci oceniali infrastrukture techniczng gminy (m.in. $ciezki rowerowe,
chodniki i o$wietlenie uliczne, instalacje wodno-kanalizacyjng), jako$¢ zycia
(m.in. dostepno$¢é miejsc spedzania czasu wolnego, lokali gastronomicznych, miejsc
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ustugowych i handlu), sfere gospodarczg (m.in. rynek pracy, mozliwos¢ rozwoju
przedsiebiorczosci, aktywnos¢ mieszkancéow).

Ogodlny stan wskazanych elementéw infrastruktury oceniany jest przez ankietowanych
podobnie. Zdecydowanie najgorzej badani oceniajg liczbe $ciezek rowerowych - prawie
30% ankietowanych ocenia jg bardzo zle, 24,5% zle, a 20,7% ani dobrze ani zle. Zdania
mieszkancéw podzielone sg co do oceny stanu technicznego chodnikdéw i oswietlenia
ulicznego — 12,5% ankietowanych oceania go bardzo zle, 26,6% zle, 23,4% ani dobrze ani
zle, z kolei 32,6% badanych uwaza go za dobry. Pozytywnie mieszkancy oceniajg
natomiast estetyke zamieszkiwanych gmin — blisko 50% respondentéw uwaza, ze ogdlny
wyglad gminy, ktérg zamieszkujg jest dobry. Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi
ankietowanych na pytania o infrastrukture zamieszkiwanej gminy:

Wykres 43. Ocena dostepnosci infrastruktury na terenie zamieszkiwanej gminy

100%

90%

80%

70%

Liczba sciezek
60% rowerowych

50% Stan instalacji wodno-
kanalizacyjnej
40% e

Stan techniczny

30% A chodnikow i oswietlenia
20% | PEEANL \ Estetyka/ogdlny wyglad
gminy
10% - N
0% . . T T . —
bardzo zle ani dobrze bardzo nie mam
zle dobrze, dobrze zdania

ani zle

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W zakresie pytah o jako$¢ zycia respondenci wypowiedzieli sie nastepujgco: najlepiej
oceniono dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu, bo wiem az 43,5% ankietowanych
oceniajg dobrze. Najgorzej natomiast respondenci postrzegajg dostepnosc¢ Ilokali
gastronomicznych i kawiarni — tutaj az 28,3% ocenia jg bardzo Zle, a 36,4% zle. Dosc¢
podzielone zdania badani majg na temat dostepnosci miejsc spedzania czasu wolnego
i mozliwo$ci wynajmu/zakupu mieszkania lub domu, bowiem odpowiedzi mieszkancéw
rozktadajg sie dos¢ réwnomiernie. Nieco lepiej oceniania jest dostepnos¢ miejsc spedzania
czasu wolnego — 27,2% uwaza jg za dobrg. Taki scenariusz odpowiedzi na przytoczone
pytania jest wynikowg charakterystyki Powiatu, ktéry cechuje duza liczba gmin wiejskich
przy ograniczonej liczbie rozwinietych osrodkow miejskich.
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Wykres 44. Ocena jakosci zycia na terenie zamieszkiwanej gminy

100%
90%

80% PP
Dostepnosé miejsc
70% spedzania wolnego czasu

60% A
Dostepnosé miejsc
50% ustugowych i handlu

40%

Dostepnosé lokali

30% gastronomicznych,
kawiarni
20% — s [iwWosé
——Mozliwosé
10% wynajmu/zakupu
mieszkania lub domu
0% . T ; ; ; —
bardzo Zle ani  dobrze bardzo nie
zle dobrze, dobrze mam
ani zle zdania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Kolejnym ocenianym obszarem jest szeroko rozumiana strefa gospodarcza Powiatu
Chetmskiego. Zaréwno rynek pracy, jak i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ocenione zostaty bardzo negatywnie. Ponad 50% respondentéw ocenia mozliwosé
znalezienia zatrudnienia na obszarze zamieszkiwanej gminy bardzo Zle, a 31,5 Zle. Sg to
bardzo niepokojgce wyniki, swiadczgce o odczuwalnym przez mieszkancow niskim
poziomie zycia w zamieszkiwanej gminie oraz jest jednym z gtéwnych problemow
identyfikowanych przez mieszkancow.

Wykres 45. Ocena sfery gospodarczej na terenie zamieszkiwanej gminy

100%

90%

80%
70%

Mozliwosé znalezienia

60% zatrudnienia
10 B I
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Pytanie szdste dotyczyto oceny dostepnosci i/lub stanu elementdw infrastruktury oraz oferty
dostepnej na obszarze Powiatu Chetmskiego. W ramach tego pytania ankietowani oceniali
m.in. dostepnos¢ komunikacyjng, poziom edukacji, dziatalnos¢ instytucji kultury, pomoc
spoteczng, czy szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

W zakresie jakosci infrastruktury drogowej respondenci w wiekszosci wypowiadali sie o niegj
pozytywnie — 40,2% ocenito jg dobrze, a 13% bardzo dobrze. Negatywne oceny padly ze
strony ok. 30% badanych. Wnioskowac¢ zatem mozna, iz mieszkancy zauwazajg pozytywne
zmiany w zakresie stanu drog w Powiecie, jednak w dalszym ciggu sg obszary
wymagajgce interwenciji.
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Natomiast w kategorii dostepnosci ustug transportowych zdania respondentéw sg dosc¢
podzielone. Najgorzej oceniany jest transport publiczny (PKS), o ktorym negatywnie
wypowiedziato sie ponad 60% badanych. Lepiej, zdaniem ankietowanych, sytuacja
przedstawia sie¢ w zakresie transportu zbiorowego oferowanego przez prywatnych
przewoznikdéw — blisko 40% z nich uznato, Ze jest on dobry (31%) lub bardzo dobry (8,7%),
a ok, 27% ocenia go negatywnie.

Podobnie oceniana jest ogdlna mozliwos¢ dojazdu do okolicznych miejscowosci
i wiekszych miast, bowiem ok. 40% respondentéw wypowiada sie o niej dobrze lub,
W mniejszym stopniu, bardzo dobrze, a ok. 20% Zle.

Wykres 46. Ocena dostepnosci komunikacyjnej i dostepnosci ustug komunikacyjnych na terenie Powiatu
Chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Kolejnym obszarem funkcjonowania Powiatu ocenianym w badaniu ankietowym byta
edukacja. W ramach tej kategorii respondentéw zapytano o ich ocene dostepnosci
infrastrukturalnej oraz jakosci ksztatcenia na poziomie szkoty $redniej. Dostepnosé
infrastruktury edukacyjnej w Miescie Chetm oceniono w gtdéwnej mierze dobrze (47,3%),
natomiast w przypadku obszaru Powiatu Chetmskiego, zdania respondentéw sg mniegj
jednoznaczne — 13% ocenia jg bardzo zle, 20,7% Zzle, 27,2% ani dobrze, ani zle, a 25%
dobrze.

Podobnie ksztattujg sie zdania ankietowanych na temat jakosci ksztatcenia. W gtownej
mierze poziom ksztatcenia w szkotach srednich oceniany jest pozytywnie. Zdecydowanie
wiecej respondentéw, blisko 50%, udzielito odpowiedzi dobrze na pytanie o szkoly
w Miescie Chetm. Na to samo pytanie w stosunku do pozostatych szkét srednich
w powiecie 32,6% badanych udzielito odpowiedzi dobrze. Kolejng dominujgcg opinig jest
kategoria ani dobrze ani zle — tutaj wiecej odpowiedzi padto w stosunku do szkét spoza
Miasta Chetm (27,2%), niz co do szkét zlokalizowanych w Chetmie (19,6%).

105



Wykres 47. Ocena dostepnosci edukacji na terenie Powiatu Chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Kolejnym zakresem dziatalnosci powiatu poddanym ocenie w trakcie badania ankietowego
byta jakos¢ opieki spotecznej. Jak wida¢ na ponizszym wykresie - Wykres 48, odpowiedzi
ankietowanych w tej kategorii sg bardzo zblizone. Dominujgcg odpowiedzig na wszystkie
pytania o ocene funkcjonowania pomocy spotecznej w Powiecie byta odpowiedz nie mam
zdania. Moze to swiadczy¢ o niedostatecznej promocji dziatan podejmowanych przez Powiat
w tym zakresie lub, co bardziej prawdopodobne, o matym stopniu zrdéznicowania grupy
respondentow, wsrod ktorych dominujg osoby niekorzystajgce z tego rodzaju swiadczen.

WS$Eréd respondentow, ktorzy dokonali oceny zdania co do jakosci i dostepnosci pomocy
spotecznej na obszarze Powiatu sg podzielone. W zakresie dostepnosci wsparcia czy to
w ramach PCPR w Cheitmie, czy DPS na obszarze Powiatu Chetmskiego dominowaty
pozytywne opinie — odpowiedzi dobrze udzielito odpowiednio 19% i 16,3%, a ani dobrze ani
Zle 19% i 12,5%.

Zapytani o pomoc kierowang do konkretnych grup odbiorcéw, tj. o0soéb
Z niepetnosprawnosciami i starszych, respondenci udzielali zréznicowanych odpowiedzi:
dominowaty oceny ani dobrze ani Zle (odpowiednio 17,4% i 16,3%), dobrze ocenia jg
odpowiednio 13,6% i 10,3%, a zle 12,5% i 15,8% i bardzo zZle 6,5% i 8,7%.

Mozliwos¢ uzyskania pomocy psychologicznej/prawnej i rzecznika praw konsumenckich byty
kolejng kategorig oceniang w ramach tego pytania. Wsréd respondentéw, ktérzy udzielili
odpowiedzi innej niz nie mam zdania dominowaty zréznicowane oceny: dobrze w ramach
obydwu pytan odpowiedziato ok. 20% badanych (odpowiednio 18,5% i 22,3%), a ani dobrze
ani zle 16,3% i 17,4%, natomiast Zle 17,4% i 8,7% i bardzo Zle 8,7% i 7,1%.
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Wykres 48. Ocena jakosci opieki spotecznej na terenie Powiatu Chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Kolejna sekcja pytan obejmowata oferte kulturalng i spedzanie czasu wolnego na obszarze
Powiatu Chetmskiego.

Odpowiedzi respondentéw w tej kategorii potwierdzajg wnioski ptyngce z diagnozy Powiatu,
iz jego atrakcyjnos¢ turystyczna i kulturowa stanowi znaczgcy potencjat, warty podkreslania
i wykorzystywania. Ankietowani dobrze ocenili dostepnos¢ obiektéw sportowych
i rekreacyjnych, oraz ogolng atrakcyjnosc turystyczng powiatu (odpowiednio 39,1% i 35,3%).
Gorzej oceniana jest natomiast dziatalno$¢ instytucji kultury, bowiem dominowaty tutaj
odpowiedzi z kategorii ani dobrze ani Zle (29,3% badanych). Zdania podzielone sg co do
dostepnosci szlakéw pieszych i rowerowych — odpowiedzi dobrze udzielito 33,7%, ani dobrze
ani zZle 24,5%, a zle 23,9%.

Wykres 49. Ocena oferty kulturalnej i spedzania czasu wolnego na obszarze Powiatu Chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji
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Waznym, z punktu widzenia oceny przez mieszkancow Powiatu Chetmskiego, aspektem jest
poziom bezpieczenstwa i dziatalno$¢ instytucji odpowiedzialnych za szeroko rozumiane
bezpieczenstwo mieszkancow.

Z odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych wynika, iz poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow Powiatu jest na wysokim poziomie. Najwiecej odpowiedzi udzielonych na to
pytanie — ponad 45%, ocenia dobrze bezpieczenstwo na obszarze Powiatu Chetmskiego.
Srednio (w kategorii ani dobrze ani zle) poziom bezpieczenstwa ocenia 25% badanych. Ze
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw, zdecydowanie
najlepiej oceniane jest funkcjonowanie Strazy Pozarnej — 51,6% ocenia jg dobrze, a 31,5%
bardzo dobrze. Dziatalnos¢ Policji réwniez w gtdéwnej mierze postrzegana jest dobrze (37%)
lub ani dobrze ani Zle (26,6%). Na podobnym poziomie ksztaltujg sie oceny mieszkancow co
do dziatan wiadz zwigzanych z ochrong s$rodowiska naturalnego, bowiem 31,5%
ankietowanych ocenia je dobrze, a 24,5% ani dobrze ani Zle.

Najgorzej natomiast oceniana jest jakos¢ wsparcia oferowanego przez Powiatowy Urzad
Pracy w Chetmie — tutaj az 20,7% ocenia jg bardzo Zle, kolejne blisko 20% badanych Zle,
a 17,6% ani dobrze ani Zle. Znaczna czes$¢ respondentéow — ponad 26% udzielita odpowiedzi
nie mam zdania, jednak wynika to z charakterystyki proby badawczej, bowiem wieksza czesc¢
badanych to osoby pracujace, zatem ich wiedza nt. Swiadczen do os6b bezrobotnych moze
byé ograniczona. Dominujgce negatywne oceny respondentow mogg by¢ wynikowg
ogélnokrajowego problemy z wysokim poziomem bezrobocia, a co za tym idzie
niewystarczajgcych instrumentéw wsparcia oséb bezrobotnych, w stosunku do ich potrzeb.

Wykres 50. Ocena poziomu bezpieczenstwa i dziatalnosci instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancéow Powiatu Chetmskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ostatnim obszarem dziatalnosci Powiatu Chetmskiego poddanym ocenie w ramach pytania
szostego byta dziatalnos¢ organdw administracji powiatowej, w tym prowadzone dziatania
promocyjne, zdolno$¢ do nawigzywania wspotpracy z innymi podmiotami, gtéwnie NGO, czy
sama jakos¢ obstugi klienta w Starostwie Powiatowym w Chetmie.

Pierwsze pytanie w tej kategorii dotyczyto oceny dziatan promocyjnych prowadzonych przez
Powiat Chetmski. Dominowalty tutaj odpowiedzi ani dobrze, ani Zle (31,5%) lub nie mam
zdania (20,7%). Wiekszo$¢ odpowiedzi we wskazanych powyzej kategoriach Swiadczy¢
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moze o niskim poziomie wiedzy ankietowanych nt. dziatan promocyjnych prowadzonych
przez Powiat, a co za tym idzie — o ich niskiej skutecznosci. Dobrze dziatania promocyjne
ocenia 17,9% badanych, a Zle 14,7%.

Podobnie ksztattowaly sie odpowiedzi na pytanie o wspodtprace Starostwa Powiatowego
z NGO, z tg réznica, ze znacznie dominowaly tutaj odpowiedzi nie mam zdania (prawie 40%
ankietowanych) oraz 17,9% ani dobrze, ani Zle. Dobrze wspotprace ocenia 16,8% badanych,
a Zle 11,4%. Whnioski na bazie przedstawionych powyzej wynikébw mogg by¢ podobne — niski
poziom wiedzy respondentéw nt. dzialan Powiatu prowadzonych we wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi bedacy efektem niewystarczajgcych dziatan promocyjnych.
Jednak problemem moze by¢ tutaj rowniez nieznaczna liczba takich inicjatyw, ktéra wynikaé
moze ze znikomej dziatalnosci NGO na obszarze Powiatu, mimo ich zadowalajgcej
liczebnosci lub z niecheci Powiatu do podejmowania takiej wspétpracy.

W gtéwnej mierze dobrze respondenci oceniajg natomiast jako$¢ funkcjonowania i obstugi
klienta w Starostwie Powiatowym w Chetmie (31% odpowiedzi), 19,5% odpowiedziato ani
dobrze, ani Zle, a 15,2% Zle.

Wykres 51. Ocena dziatalnosci organéw administracji powiatowej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W ramach kolejnego pytania — siodmego, ankietowanych poproszono o ocene jakoSci
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu Chetmskiego. Ocenie poddano tutaj
instytucje dziatajace w obszarze rynku pracy, pomocy spotecznej oraz edukac;ji, takie jak
Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie, Domy Pomocy Spotecznej z obszaru Powiatu,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zespoty Szkét, Specjalny Os$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Dorohusku, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rejowcu
Fabrycznym oraz Dom Dziecka w Siedliszczu.

Ze wzgledu na charakterystyke proby badawczej w ramach tego pytania dominowaty
odpowiedzi nie korzystatem/ nie korzystatam, ktére w przypadku wiekszosci jednostek
organizacyjnych osiggaty poziom blisko 80%. Jest to rdéwniez wynikowg specyfiki
ocenianych instytucji, bowiem zajmujg sie one najczesciej waskg i specyficzng dziedzing,
a co z tym idzie, z ich ustug korzystajg okreslone, nieraz nieliczne grupy spoteczne.
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Najwiecej respondentéw ocenito dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmie. Tutaj,
podobnie jak w przypadku pozostatych jednostek, dominowaty odpowiedzi ani dobrze, ani
Zle (21,2%). Bardzo zle dziatalnos¢ PUP w Chetmie ocenito 19,6% badanych, a Zle 16,3%.
Odpowiedzi ankietowanych w ramach tego pytania sg zbiezne z wynikami otrzymanymi
w odpowiedzi na pytanie o jakos¢ programow wsparcia oferowanych przez PUP w Chetmie,
zatem nasuwajg sie podobne wnioski. Przewazajgca liczba negatywnych ocen $wiadczyé
moze o ztozonosci problemu bezrobocia, ktéry dotyka nie tylko Powiat Chetmski, a caty kraj.
Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia bedzie powodowatl, iz dostepne $rodki
i instrumenty wsparcia sg niewystarczajgce w stosunku do istniejgcych potrzeb.

Pozostate jednostki organizacyjne zostaty ocenione przez respondentéw podobnie.
Dominowaty ws$rdd nich oceny ani dobrze, ani Zle (na poziomie rzedu 10%) i oceny
pozytywne (srednio ok. 6-7%).

Pytanie 6sme jest pytaniem otwartym. Ankietowani zostali poproszeni o odpowiedz na
pytanie: Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszg zaletg, mocng strong, atutem
zamieszkiwania na terenie Powiatu Chetmskiego? Przewazajacg odpowiedzg byta
odpowiedz nic/brak/nie ma, powtarzaty sie rowniez odpowiedzi cisza i spokoj/bliskos¢
natury/przyroda/czyste $rodowisko. Swiadczy to o dostrzeganiu przez mieszkancow
potencjatu w nieskazonym srodowisku naturalnym, ktéry moze zostaé wykorzystany do
rozwoju turystyki. Wskazywano réwniez konkretne atrakcje turystyczne, np. podziemia
kredowe, Chetmska gérka oraz powigzang z turystykg przyrodniczg infrastrukture,
np. sciezki rowerowe. Inng powtarzajgcg sie zaletg Powiatu sa nizsze koszty
zycialutrzymania w poréwnaniu do bardziej rozwinietych powiatéw czy aglomeraciji. Jako
zalete Powiatu mieszkancy wskazywali réwniez blisko$¢ przejscia granicznego/granicy
z Ukraing.

W ramach kolejnego pytania, badani wypowiadali sie na temat najwiekszych wad, stabych
stron zamieszkiwania na terenie Powiatu Chetmskiego. Zdecydowanie najczesciej
powtarzajgcg sie odpowiedzig byta: brak pracy/bezrobocie/niskie zarobki oraz zwigzany
z tym problem ubdstwa. Jest to potwierdzeniem wnioskow ptyngcych z diagnozy sytuaciji
gospodarczej przedstawionej w niniejszej Strategii, z ktérej wynika, iz Powiat cechuje
stosunkowo wysoki poziom bezrobocia i mimo podejmowanych w tym zakresie dziatan
i zmniejszania sie rokrocznie liczby os6b bezrobotnych, problem nadal pozostaje
nierozwigzany. Powigzang z problemem bezrobocia staboscig Powiatu wskazywang przez
ankietowanych jest problem migracji ludzi mtodych/drenaz intelektualny/brak perspektyw
dla mfodych. Jest to powazny problem, ktory rowniez uwidocznit sie w diagnozie sytuac;i
Powiatu przeprowadzonej w ramach Strategii Rozwoju. W odpowiedziach powtarzaly sie
takze kwestie zwigzane z jakoscig drég/stabg komunikacjg podmiejskg/stabg siecig drog.
Respondenci jako stabos¢ Powiatu wskazywali rowniez brak miejsc spedzania czasu
wolnego/stabg oferte kulturalng, a takze dostepnos¢ medidw w mniejszych gminach,
np. woda, kanalizacja, Internet swiattowodowy.

Kontynuacjg dwodch poprzednich pytah jest pytanie Co/akie elementy zwigzane
z funkcjonowaniem Powiatu Chetmskiego powinny Pani/Pana zdaniem zosta¢ poprawione
w nastepnych latach w pierwszej kolejnosci? Odpowiedzi na to pytanie byly bardzo
podobne do odpowiedzi na pytanie poprzednie. Dominowaty tutaj odpowiedzi zwigzane
z zapewnieniem wiekszej liczby miejsc pracy, tworzeniem zachet inwestycyjnych dla
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inwestorow, poprawg infrastruktur drogowej i komunikacji, turystycznym wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych regionu.

Trzecia sekcja pytan w ramach badania ankietowego dotyczyta oceny rynku pracy Powiatu
Chetmskiego.

Pierwsze dwa pytania, dotyczyty okreslenia czy respondenci sg osobami pracujgcymi
i gdzie zlokalizowane jest ich miejsce pracy. Wiekszos¢ ankietowanych to osoby pracujgce
(77,7%), 16,3% okreslito sie jako osoby niepracujgce, poszukujgce zatrudnienia, a 6% jako
niepracujgcy, nieposzukujgcy zatrudnienia. Wiekszo$¢ badanych to osoby zatrudnione
w Miescie Chetm (39%) i na terenie Powiatu (ok. 39%). Poza powiatem pracuje ok.20%
ankietowanych.

W kolejnym pytaniu respondentdéw poproszono o ocene poszczegdélnych elementow
zwigzanych z rynkiem pracy na terenie Powiatu Chetmskiego.

Zdecydowanie najgorzej ankietowani oceniajg mozliwosc znalezienia zatrudnienia, wysokos$¢
zarobkow i zwigzang z tym mozliwo$¢ znalezienia ,dobrej” pracy. Bardzo Zle i Zle
odpowiedziato tutaj srednio ok. 40% badanych, w poréwnaniu do ocen pozytywnych, ktore
byly pojedyncze. W przypadku pytan o mozliwo$¢ znalezienia pracownika i prowadzenia
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej dominowaty odpowiedzi nie mam zdania, co wynika
z faktu, iz przedsiebiorcy, czy szerzej — pracodawcy, stanowili niewielkg grupe
respondentow. Wsréd ocen w tej kategorii dominowaty odpowiedzi ani dobrze, ani Zle
(ok. 21%), Zle (ok. 19%) i dobrze (0k.16%).

Wykres 52. Ocena elementow zwigzanych z rynkiem pracy na terenie Powiatu Chetmskiego

100%
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zle dobrze, dobrze zdania
ani Zle

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Pytanie pietnaste i szesnaste dotyczyto obawy ankietowanych utraty pracy i rozwigzania
jakie wybraliby ankietowani w przypadku zaistnienia sytuacji utraty pracy.

Wiekszos¢ respondentéw obawia sie utraty pracy. W przypadku zaistnienia takiej
ewentualnosci ankietowani najczesciej odpowiadali:

= wyjechat(a)bym z miejscowosci, w ktérej mieszkam obecnie (20,1%);
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= szukaft(a)bym pracy za granicg (20,1%);

- zarejestrowat(a)bym sie jako osoba bezrobotna (16,8%);
- wzigtbym / wzietabym takg prace jaka jest, niewazne w jakim zawodzie, nawet

ponizej moich kwalifikacji (14,1%);

= zmienit(a)bym zawdd, zdobywat(a)bym nowe umigjetnosci (10,9%);
- - zapisat(a)bym sie na kursy doksztafcajgce, rozwijat(a) dotychczasowe umiejetnosci

(7,6%);
- zafozyt(a)bym wiasng firme (3,8%).

Wykres 53. Pytanie 15: Czy czuje si¢ Pan(i) zagrozona/zagrozony perspektywa utraty pracy?

" bardzo sie tego obawiam
u troche sie tego obawiam

© nie obawiam sie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ostatnia, czwarta sekcja pytan w ramach badania ankietowego dotyczyta czasu wolnego

i spraw spotecznych.

Wiekszos¢ mieszkancow objetych badaniem jest przekonana o swoim niewielkim wptywie na
otoczenie — az 62%. Z kolei 24,5% respondentdéw uwaza, ze ich zdanie jest wazne, jednak

nie ma wiekszego wptywu na wprowadzanie zmian.

Wykres 54. Pytanie 18: Czy uwaza Pan(i), ze ma Pan(i) realny wplyw na to, co dzieje sie¢ w Pani/Pana

najblizszym otoczeniu (miejscowosci, gminie)?

)

= zdecydowanie tak, czuje, ze mgj gtos
idziatania sg istotne i mogg
zmieniaémoje otoczenie

= tak, czuje, ze moj gtos i dziatania
sgwazne, ale nie zawsze sgw
staniezmieni¢ moje otoczenie

wtak, czuje, Ze moj glos i dziatania
sgwazne, ale nie podejmuje dziatan
zmierzajgcych do wprowadzania
zmian w otoczeniu

¥ nie, moj gtos i dziatania nie
majgznaczenia i nie wptywajg na
otoczenie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Nastepne z pytan dotyczyly oceny wiasnej sytuacji materialnej i planéw dotyczgcych miejsca
zamieszkania respondentow. Wiekszo$¢ ankietowanych swojg (swojej rodziny) sytuacje
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materialng okres$la przecietnie (50,5%) lub dobrze (35,9%). W kwestii miejsca zamieszkania
badani odpowiadali najczesciej tu gdzie mieszkam obecnie (47,8%), w innej miejscowosci
poza terenem wojewddztwa lubelskiego, ale w Polsce (15,8%), za granicg (8,2%), w innej
miejscowosci wojewddztwa lubelskiego (6%). Jako przyczyne ewentualnej zmiany miejsca
zamieszkania ankietowani wskazywali najczesciej nie planuje, brak pracy, brak mozliwosci
rozwoju, brak perspektyw.

Jak mozna wnioskowa¢ z przeprowadzonego badania ankietowego, mieszkancom bardzo
zalezy na rozwoju ich miejsca zamieszkania. Mimo, iz w waznych obszarach funkcjonowania
Powiatu, wptywajgcych bezposrednio na jakosé zycia jego mieszkahcow, wypowiadajg sie
negatywnie, to nie chcg opuszczac miejscowosci, w ktérych by¢é moze ich rodziny mieszkajg
od pokolen. Tym bardziej podejmowanie dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci
bezposrednio wptywajgcych na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, nabiera na znaczeniu.
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6. PROCES STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA DOKUMENTU NA
SRODOWISKO
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